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1. IL CONTESTO DI RIFERIMENTO

La legge n. 190/2012, contenentBisposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e
dellillegalita nella pubblica amministraziofie(di seguito anche “Legge Anticorruzione”) ed e in
vigore il 28 novembre 2012, mira a rafforzare iedtia e I'effettivita delle misure di contrastolde
fenomeno corruttivo e ad uniformare l'ordinamentarigico italiano agli strumenti sovranazionali di
contrasto della corruzione gia ratificati dal noddaese (Convezione ONU di Merida e Convenzionalpen
sulla corruzione di Strasburgo).

Tenendo conto delle raccomandazioni formulate talid dai gruppi di lavoro in seno allOCSE e al
Consiglio d’Europa che monitorano la conformitai agandardinternazionali della normativa interna, il
legislatore italiano ha adottato una strategiaatit@asto della corruzione articolata su tre nuategare un
contesto sfavorevole alla corruzione; aumentarecdpacita di rilevare casi di corruzione; ridurre le
opportunita che si manifestino casi di corruzione.

Tale strategia prevede una doppia articolaziotiegeko nazionale e a livello decentrato.

A livello nazionale, il Dipartimento della FunzionPubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione (nel seguito PNA), successivamengpravato dall’Autorita Nazionale AntiCorruzione, ai
sensi dell'art. 1 della L. n. 190/2012. L'obiettig®l PNA € garantire I'attuazione coordinata delioni
mirate alla prevenzione della corruzione nella picetamministrazione.

Come specificato nel PNA, la nozione di corruzidege essere intesa in senso lato, comprensivawiele
situazioni in cui, nel corso dell’attivita amminiativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggettl potere

a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatie situazioni rilevanti sono, quindi, evidentengeipiu
ampie delle fattispecie a rilevanza penale e sahadé comprendere non solo l'intera gamma deittdeli
contro la pubblica amministrazione disciplinati rigtolo Il, Capo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui - a prescindere dalla loro rilega penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'lamministrazione a causa dell’'uso a fini privagelle funzioni attribuite.

A livello decentrato si colloca il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione (PTPC), documemto d
natura programmatica predisposto da ciascuna mabhlinministrazione, avente ad oggetto il complesso
delle misure obbligatorie per legge nonché le neisspecifiche adottate in funzione delle peculiadia
ciascuna di esse. Il Piano, che ha durata trienpeisegue i seguenti obiettivi:

» individuare le attivita nel’ambito delle quali épelevato il rischio di corruzione, anche raccegto le
proposte dei dirigenti;

» prevedere meccanismi di formazione, attuazioneng'@ko delle decisioni idonei a prevenire il rigcldi
corruzione;

» prevedere obblighi di informazione nei confrontl &esponsabile della Prevenzione della Corruzione,
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osaera del piano;

e monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

* monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i getii che con la stessa stipulano contratti o dm s
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventualiicegladi parentela o affinita sussistenti tra i @, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessjigetti e i dirigenti e i dipendenti dellammiméstione;

+ individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrispetto a quelli previsti da disposizionildgge.

Cio premesso, va rilevato che la Legge Anticormei¢art. 1, comma 59, legge n. 190/2012) individue)i
amministrazioni pubbliche rientranti nel suo ahaaplicativo, quelle di cui all'art. 1, comma 2, dklgs. n.
165/2001, nel cui novero non rientra la Consob.
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Ne e derivata la necessita di svolgere approfondindordine legale e, in tale contesto, e statahan
inoltrata una richiesta di parere al Dipartimenétiad Funzione Pubblica della Presidenza del Caoosigi
Ministri che - dopo aver rilevato che il PNA raccamda anche alle Autorita indipendenti di valutare
'adozione di iniziative per attuare un’adeguatditipa di prevenzione del rischio di corruzionei-eéscosi
espresso:If peculiare ruolo svolto dall’Autorita e le partitari funzioni spettanti, riconducibili agli artt7

e 97 della Costituzione, inducono a ritenere chedemativa in esame debba trovare applicazione anei
confronti della Commissione, seppur tenendo corgglidadattamenti connessi alle specificita [’;..]
pertanto, € fimessa all’attenta valutazione e responsabilitial€ommissione la decisione circa la portata
e gli specifici contenuti dell’'adeguamento alla mativa in esame [.."]

Preso atto dei contenuti di tale parere, con delibe 18784 del 5 febbraio 2014 la Commissione ha
costituito un apposito Comitato, avente il compiioindividuare le prescrizioni della legge n. 19M¥2
applicabili alla Consob e i conseguenti adempimemésieduto dal Direttore Generale e composto/a=
Direttore Generale, dal Responsabile della Divisigimministrazione, dal Responsabile della Consalenz
Legale e da un esperto esterno.

Nella stesura del presente documento ci si €, dyrayvalsi dei contributi e degli approfondimenbls dal
Comitato in esito ai quali, in particolare, si &niuto che in sede di prima predisposizione deidPidennale

di prevenzione della corruzione lattivita di mappa dei processi e di esame degli adempimenti
anticorruzione di competenza del Responsabile tReBaenzione della Corruzione dovesse concentiarsi,
primo luogo, sulle c.d. aree di rischio comuni étlaatorie di cui all'art. 1, comma 16, legge 8012012,

di seguito individuate.

1.1 Organizzazione, personale e funzioni della Consob.

La CONSOB-Commissione Nazionale per le Societa Bdesa & I'autorita amministrativa indipendente
preposta alla tutela del pubblico risparmio netoset del mercato finanziario, a salvaguardia diosal
costituzionalmente protetti (artt. 41 e 47, comm@&dst.).

Obiettivi della sua attivita, oggi codificati nellgs. 24 febbraio 1998, n. 58,Tigsto Unico delle disposizioni
in materia di intermediazione finanziariai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 fedibr1996, n. 52
c.d. “Testo Unico della Finanza”), sono la salvadiedella fiducia nel sistema finanziario, la tateegli
investitori, il buon funzionamento e la competiidvdel sistema finanziario, I'efficienza e la trasgnza del
mercato del controllo societario e del mercatocdeltrollo dei capitali. Istituita con la legge 1ugho 1974,
n. 216, la CONSOB ha assuntodtatusdi autorita amministrativa indipendente undici iadapo, con la
legge n. 281 del 4 giugno 1985, con cui le e gtatmosciuta personalita giuridica di diritto puisbl ed
un’ampia autonomia normativa, organizzativa e fonale.

Quanto all'autonomia normativa e organizzativdetige n. 216/1974 conferisce alla CONSOB la potgista
disciplinare, con propri regolamenti, I'organizaa® ed il funzionamento intefniil trattamento giuridico
ed economico del personale e I'ordinamento delteieré, nonché la gestione delle proprie spese, al cui

! Regolamento concernente I'organizzazione e il fomainento della Commissione Nazionale per le Soei¢#éBorsa
(adottato dalla Consob con deliberazione n. 8674 denovembre 1994 e successivamente modificatodetibere n.
13195 dell'11 luglio 2001, n. 15551 dell'll settemi2006, n. 17682 del 1° marzo 2011, n. 17912 8edettembre
2011, n. 18503 del 20 marzo 2013 e n. 18591 dei@o 2013).

2 Regolamento disciplinante il trattamento giuridem economico e I'ordinamento delle carriere despeale di ruolo
della Commissione Nazionale per le Societa e lasBdadottato dalla Commissione con delibera n. 9388 4
dicembre 2002 e successivamente modificato cobeatelin. 14604 del 16 giugno 2004, n. 15091 deliegng 2005,
n. 15252 del 14 dicembre 2005, n. 15548 del 7 roétte 2006, n. 16782 del 2 febbraio 2009, n. 17882 /833 del
22 giugno 2011). Mette conto ricordare, per congaied, che il personale della Consob rientra traakegorie di
dipendenti che, secondo quanto previsto dall'arcdnma 1, d.lgs. n. 165/2001restano disciplinati dai rispettivi
ordinamentp.
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finanziamento concorrono in via esclusiva i soggedfilati tramite contribuzioni annuali (art. 4@&gge 23
dicembre 1994, n. 724). L'adozione di tali regolathe le successive modifiche sono sottoposti drotho
di legittimita da parte della Presidenza del Cdiwsidei ministri, che li rende esecutivi con prapdecreto.
E’, inoltre, previsto il controllo della Corte d€onti sul rendiconto annuale della gestione finanai

Quanto allautonomia funzionale, la CONSOB perselgupropriamissionistituzionale, in coerenza con il
guadro normativo comunitario e nazionale che neiglisa poteri e funzioni, mediante I'emanazioneatti
di normazione secondaria (regolamenti) e ammirtigirgenerali o individuali, lo svolgimento dellerizioni
di vigilanza a cui e preposta, la collaborazione altre autorita pubbliche, la cooperazione inteioaale.

Nel contesto europeo ed internazionale mette col@eare che la Consob partecipa, insieme conthe al
Autorita di vigilanza del settore aventi sede n&géiti membri del’Unione Europea (e, segnatamerte,la
Banca d’ltalia, con cui la Consob svolge, in viaitgtica, funzioni di vigilanza regolamentare, igp@&,
informativa sugli intermediari finanziari), alla AFEM - Autorita europea degli strumenti finanziardei
mercati, istituita con Regolamento UE n. 1095/2@@@nominata, in ambito internazionalEuropean
Securities and Markets Authority, ESMéhe, dal 1° gennaio 2011, ha sostituito il CESBmimittee of
European Securities Regulatdrsstituito nel giugno 2001 dalla Commissione Epga con il compito di
approfondire materie di interesse comune ai Paesibm dell’Unione e di altri stati dello Spazio Cone
Europeo - cosi come alla IOSCiternational Organization of Securities Commissjoui cui fanno parte
attualmente le Autorita di controllo dei mercatignziari di oltre 100 Paesi.

La Commissione é I'organo di vertice della CONS@8 natura collegiale ed € composta dal Presidedie e
guattro membri, nominati con decreto del Presidatdgba Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del ri3iglio stesso (con una procedura che prevederérpa
obbligatorio delle competenti Commissioni parlamaeit tra persone dct specifica e comprovata
competenza ed esperienza e di indiscussa moraiiadipendenza (art. 1/1, co. 3, I. n. 216/1974, cit.). |
componenti durano in carica sette anni e non passssere riconfermati. Il presidente e i membriadel
Commissione non possono esercitare, a pena di elezadiall’ufficio, alcuna attivita professionaled n
essere amministratori, ovvero soci a responsablllitditata, di societa commerciali, sindaci revis@
dipendenti di imprese commerciali o di enti puliblicprivati, né ricoprire altri uffici pubblici dqualsiasi
natura, né essere imprenditori commerciali. Pea fatdurata del mandato i dipendenti statali soilmcati
fuori ruolo e i dipendenti di enti pubblici sonollogati dufficio in aspettativa. Il rapporto di lavoro dei
dipendenti privati € sospeso ed i dipendenti stesmsno diritto alla conservazione del pogid. 1/1, comma
5, legge n. 216/1974).

La Consob esercita collegialmente le sue attrimiziponché ogni altro compito finale ad essa assegn
salvo i casi di urgenza previsti dalla legge. Lébdeazioni della Commissione sono assunte a maggia

dei componenti presenti, salvi i casi di maggioeampialificata previsti in riferimento ai regolamient
concernenti 'organizzazione ed il funzionamenfoirattamento giuridico ed economico del personale,
I'ordinamento delle carriere e la gestione dellesgpnonché per la nomina del direttore generale, de
vicedirettore generale, del segretario generaker €gssunzione di dipendenti a tempo determinato.

Il Presidente rappresenta la Commissione, mantieaggoorti con gli organi di Governo, con il Parkamo e
con le altre istituzioni nazionali e internazionalbvraintende all’attivita istruttoria; convocarlanioni della
Commissione, stabilendone I'ordine del giorno égeindone i lavori; da istruzioni sul funzionamendiyli
uffici e direttive per il loro coordinamento.

I Commissari partecipano alla discussione collegial allassunzione delle deliberazioni; presentano
proposte sull'attivitd della Commissione e sul fienamento della struttura organizzativa, della gual
verificano collegialmente l'attivitd. Non € ammesiedega permanente di funzioni ai Commissari.
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Il Segretario Generale supporta il Presidente@dmmissari nei rapporti istituzionali, in coordinamto con
il Direttore Generale, nonché nel monitoraggio 'délvita normativa del Parlamento e dell'attuazon
normativa di atti dell'Unione Europea, oltre chdlmevolgimento delle funzioni di indirizzo e coalio.

Il Direttore Generale assiste la Commissione regfeizio delle sue funzioni, verificando 'attuazéodelle
delibere assunte. Assicura lo svolgimento dellevititt strumentali, impartendo a questo fine istonzie
direttive, ed é responsabile dei relativi risultei confronti del Presidente e della Commissione.

Il Vice Direttore Generale coadiuva il Direttore rig@eale nell'esercizio delle sue funzioni e lo dagtce in
caso di assenza o impedimento; puo essere ogdeitazioni, incarichi e compiti specifici da partella
Commissione e di apposita delega di proprie furiziarparte del Direttore Generale.

La struttura organizzativa interna si articola iiviBioni e Uffici, il cui coordinamento complessiv®
affidato al Direttore Generale: I'attuale struttunéerna €& incentrata su 9 Divisioni, nell’'ambitelld quali
sono coordinati 40 Uffici, a cui si aggiungono lanSulenza Legale, nell'ambito della quale sono dioati
4 Uffici, e 9 Uffici non coordinati.

Il personale della Consob & assunto, di norma, itieaconcorso pubblico secondo rigorosi requisiti di
competenza ed esperienza nei settori di attiviiizgonale della Commissione. | concorsi sono ttidkalla
Commissione e si svolgono secondo quanto prevetbandi appositamente emanati. La Commissione, per
I'esercizio delle proprie attribuzioni, pud anchesamere direttamente dipendenti con contrattowtirtaa
tempo determinato, disciplinato dalle norme ditttirprivato.

Al personale in servizio presso la Commissione @gni caso fatto divieto di assumere altro impiego
incarico o di esercitare attivita professionalimeoerciali o industriali.

Al 31 dicembre 2014 I'organico dell’Autorita, trgpéndenti di ruolo e a tempo determinato, ammor@a3
unita di personale, di cui 395 appartenenti allaiea direttiva, 197 alla carriera operativa eallad carriera
dei servizi generali.

Tra i dipendenti con contratto di lavoro a tempdedminato (46), 44 ricoprono funzioni direttive e 2
svolgono funzioni operative; sono, inoltre, pres@rdipendenti distaccati da pubbliche amministazi Al

31 dicembre 2014, 8 dipendenti risultano distacoattomandati in qualita di esperti presso istitozio
nazionali, comunitarie o internazionali.

Le funzioni della CONSOB - come delineate dallagkegstitutiva, dal Testo Unico della Finanza e alall
disciplina di settore dell’'Unione Europea - affeaeo ad ogni aspetto rilevante per I'adeguataauteigli
investitori e la salvaguardia dei mercati finanziaconcernendo i prodotti offerti ed i relativi
emittenti/offerenti, gli intermediari dei qualiisparmiatori si avvalgono per effettuare i propsigstimenti, i
mercati nei quali le operazioni sono realizzate.

Piu in particolare, la Consob:

* regolamenta la prestazione dei servizi e delleitittidi investimento da parte degli intermediati, g
obblighi informativi degli emittenti quotati nei muati regolamentati e le operazioni di appello al
pubblico risparmio;

e autorizza i prospetti informativi relativi ad offerpubbliche e i documenti d'offerta concernenfedg
pubbliche di acquisto, I'esercizio dei mercati rfegeentati, le iscrizioni agli Albi delle imprese di
investimento;

» vigila sulle societa di gestione dei mercati, sulfasparenza e sull’'ordinato svolgimento delle
negoziazioni nonché sulla trasparenza e sulla terza dei comportamenti degli intermediari e dei
promotori finanziari;
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» controlla le informazioni fornite al mercato daiggetti vigilati nonché le informazioni contenutei ne
documenti contabili delle societa quotate;

e accerta eventuali andamenti anomali delle contiatté su titoli quotati e compie ogni altro atto di
verifica di eventuali violazioni delle norme in radf di abuso di informazioni privilegiaténgider
trading) e di manipolazione del mercato;

* sanziona i soggetti che violano disposizioni dogkeg regolamentari nelle materie di competenza;

» comunica con gli operatori e il pubblico degli istieori per un piu efficace svolgimento dei propri
compiti e per lo sviluppo della cultura finanziata i risparmiatori;

» collabora con le autorita nazionali e con gli oligan sovranazionali preposti all’organizzazionele a
funzionamento dei mercati finanziari.

1.2 Soggetti e ruoli ai fini della prevenzione della aouzione

In base a quanto previsto dalla legge istitutigaClommissione €& l'autoritd cui compete sia I'irefid
politico-amministrativo, sia lo svolgimento dei cpith di amministrazione attiva dell’ente. Cio imgdi che
le Unita Organizzative in cui si articola la stuuet della Consob assumono, di norma, la veste itk un
istruttorie e/o proponenti, rispetto all’atto firgldelibera del Collegio), che compete alla Comimiss

Tale connotazione della Consob assume rilievo airchermini di prevenzione della corruzione, stalate
“strutturale” attribuzione a piu soggetti/uffici ditivita funzionali al’adozione degli atti finalCio evita il
tendenziale accentramento, in capo ad un unico estmggvvero Unita Organizzativa, della potesta
decisionale.

Cio rilevato, la strategia di prevenzione dellargpione in Consob, coerentemente con quanto definit
nell'allegato 1 del PNA e tenuto conto del pecdliaontesto organizzativo sopra richiamato, prevede
sinergie e collaborazione tra una pluralita di gaggnei termini di seguito illustrati.

» La Commissione, qualealitorita di indirizzo politico-amministratiVoper le finalita di cui alla legge n.
190/2012:
- nomina il Responsabile della Prevenzione dellaione;
- adotta, su proposta del RPC, il PTPC da pubblisatesito istituzionale nella sezione “Autorita
trasparente”, sottosezione “Altri contenuti - Caiome”;
- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere g@ale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzidmel seguito RPC), individuato dalla
Commissione nella persona del Segretario Genalale, Guido $AzI (delibera n. 19127 del 18
marzo 2015):

- propone I'adozione del PTPC alla Commissione;

- verifica l'efficace attuazione del PTPC e propowerguali modifiche;

- predispone la relazione annuale sull'attivita svatla pubblica sul sito istituzionale nella segion
“Autorita trasparente”, sottosezione “Altri conteéinuCorruzione”.

» | referentj individuati all'interno del PTPC e corrispondemti Consob a un dirigente/funzionario
assegnato all’'unita organizzativa (Divisione, Uffiaon coordinato):
- svolgono attivitd informativa nei confronti del RP&ffinché questi riceva adeguati elementi e
riscontri sull'organizzazione e sull'attivita delfhministrazione;
- supportano il Responsabile nel costante monitocaggil'attivita svolta ai fini dell’attuazione del
PTPC.

» | dirigenti, da identificare in ambito Consob nei responsabilinita organizzativa (Divisione, Ufficio
non coordinato), ciascuno per I'area di competenza:
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- svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile e dei referenti;

- partecipano al processo di gestione del rischimpgngono le misure di prevenzione;

- assicurano I'osservanza del Codice di comportamestgnalano eventuali ipotesi di violazione;
- osservano le misure contenute nel PTPC.

» | dipendentidella Consob:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel PTPC;
- segnalano situazioni di possibile illecito al priopdirigente ed i casi di personale conflitto di
interessi.

* | consulenti eollaboratoria qualsiasi titolo del’ Amministrazione:
- osservano le misure contenute nel PTPC;
- conformano il proprio comportamento alle disposizimontenute nel Codice di Comportamento;
- segnalano situazioni di illecito.

1.3 Definizione del processo di adozione del Piano Trneale di Prevenzione della
Corruzione (PTPC)

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzidekla Consob, ai fini dello svolgimento delle priepr
attribuzioni ed in raccordo con il Responsabildad&hsparenza, si avvale di un gruppo di supparstituito
da risorse interne, individuate con atto del DinettGenerale, su indicazione del RPC e del Respibasa
della trasparenza.

Ai fini della predisposizione del presente Pianon d sostegno del gruppo di supporto, i singoferenti
d'area (i dirigenti delle singole unitd organizzati coadiuvati dal personale assegnato alle stésse)o
contribuito all’attivita di mappatura dei procesdsill’amministrazione, tutt'ora in corso di implenarnione,

e all'individuazione dei rischi di corruzione. Sessivamente, essi hanno contribuito alla valutzzidei
rischi mediante la compilazione di appositi questid, con cui é stata effettuata la valutazione di
esposizione al rischio dei processi e degli uffminvolti.

Sulla base delle risultanze del processo di valmazdei rischi, € stato possibile individuare lesume di
prevenzione e i relativi soggetti responsabili@édise di attuazione.

Il PTPC, come detto, e approvato dalla Commissimiseccessivamente pubblicato sifianet e sul sito
istituzionale della Consob, nella sezione “Ammirgsigione Trasparente”, secondo quanto disposto dalla
normativa vigente in materia di trasparenza; savamoltre, organizzati specifici incontri, conpérsonale
prima e con associazioni di categoria poi, voltc@municarne e illustrarne i contenuti e raccogliere
osservazioni e suggerimenti. Eventuali propostaggerimenti circa i contenuti del Piano potrannsees
recepiti in sede di aggiornamento dello stesso.

Tutto il personale, compresi i collaboratori a giagdi titolo dell’amministrazione, osserva le meésur
contenute nel presente Piano e segnala le situaltidlecito.

1.4 Individuazione e descrizione della metodologia direlisi e valutazione del rischio

La redazione del PTPC, secondo quanto prevista datige n. 190/2012, si ispira ai principi rik
managemento gestione del rischioper individuare, mappare e valutare il rischio rgttivo cui
I’Amministrazione e potenzialmente esposta e peividuare misure di correzione e prevenzione deeliea
adeguate al proprio contesto operativo.

In linea generale, quindi, il processo di gestidakrischio corruttivo deve essere mirato:
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 allindividuazione degli eventi rischiosi, il cuievificarsi incide sulle attivita, generando consame di
varia natura;
 all'identificazione del grado di esposizione athi® corruttivo.

A tale fine, & necessario fare ricorso ad una nwtgif capace di intercettare e valutare in maradeguata
il grado di esposizione al rischio, alluopo traengpunto dalla pluralita di metodologie collaudate
disponibili nel panorama internazionale. Tra queteiano Nazionale Anticorruzione suggerisceilizeo
dello standard ISO 31000:2009, in quanto in graddochire un approccio rigoroso all'identificazione
valutazione e gestione dei rischi.

Le fasi nelle quali si articola tale approccio sono

« analisi del contesto esterno ed interno;

+ identificazione degli eventi rischiosi che posserdficarsi durante lo svolgimento delle attivitagpe in
essere dall’organizzazione;

» analisi e valutazione del rischio, prendendo insidgrazione una pluralita di variabili connessa all
probabilita e all’impatto di accadimento degli etrgischiosi individuati;

» valutazione del rischio cui & esposta I'organizaaeiin termini di ammissibilita;

 identificazione delle modalita piu opportune dit@enento del rischio valutato come inaccettabile.

A tali fasi consequenziali, si aggiungono due faasversali, quella della comunicazione e quella de
monitoraggio, indispensabili per assumere correttéempestive decisioni sulla gestione del rischio
all'interno dell’'organizzazione.

Coerentemente con tale impostazione ed in lineai amntenuti del Piano Nazionale Anticorruzione, il
processo di gestione del rischio corruttivo in QGimsi articola nelle fasi sopra descritte.

1.5 Individuazione e descrizione dei collegamenti del THPC con il Programma triennale
della Trasparenza e dell'integrita (PTTI) e con glialtri strumenti di programmazione

La legge n. 190/2012 ha considerato I'attuaziorigpdacipio della trasparenza all'interno delle plibhe
amministrazioni un importante strumento nell’ambdkelle politiche di prevenzione della corruzion& c
sulla base dell’assunto che I'opacita dei relath@éccanismi organizzativi e decisionali ne favonscal
radicamento. In particolare, l'osservanza del ppioc della trasparenza richiede alle pubbliche
amministrazioni, da un lato, I'approntamento di arganizzazione idonea a soddisfare le richieste dei
cittadini di accesso al patrimonio informativo cspbile e, dall’altro, di predisporre una rendicazbne
pubblica delle proprie azioni, basata su sistenaicdbuntabilityin grado di limitare il rischio di situazioni di
illiceitd amministrativa.

E’ in quest'ottica che la legge n. 190/2012 ha stevla delega al Governo per I'adozione di un ecr
legislativo per il riordino della disciplina rigudante gli obblighi di pubblicita, trasparenza dugifone delle
informazioni da parte delle pubbliche amministrazio

In attuazione di tale delega, & stato adottatoeireto legislativo n. 33/2013, recantRidrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitetrasparenza e diffusione di informazioni da partdiel
pubbliche amministraziohiCome noto, nel predetto decreto la trasparerinéesa quale accessibilita totale
alle informazioni concernenti I'organizzazione attivita delle pubbliche amministrazioni, allo soogi
favorire forme diffuse di controllo sull’adeguaterpeguimento delle funzioni istituzionali e sulfieifente
utilizzo delle risorse pubbliche (art. 1, comma ¢. pubbliche amministrazioni ricomprese nell’arabit
applicativo del medesimo Decreto sono quelle diatbart. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001 (a4,




Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2@D17

comma 1), nonche le autorita indipendenti di gaeanzgilanza e regolazione, nel cui novero rierira
Consob.

L’originaria formulazione dell’art. 11, comma 3, Idmedesimo decreto prevedeva chiee “autorita
indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazionsoyvedono all’attuazione di quanto previsto dalla
normativa vigente in materia di trasparenza secoleddisposizioni dei rispettivi ordinamehti

In attuazione di tale previsione la Commissione pextanto, adottato ilRegolamento concernente gli
obblighi di pubblicita e trasparenza relativi alfganizzazione e all'attivita della Consbhdelibera n.
18751 del 19 dicembre 2013); € stata poi realizzallahome pagelel sito istituzionale un’apposita sezione
denominata “Autorita trasparente”, all'interno @eljuale sono stati inseriti i dati, le informaziamnii
documenti oggetto di pubblicazione. Tale seziorstaéa rilasciata e messa a disposizione del pubbiic
data 10 marzo 2014 - data di entrata in vigoreR#gjolamento - e, coerentemente con quanto predldstm
normativa, essa e strutturata in macro aree teheatic

In ossequio alla previsione di cui all’art. 26 &sdgolamento, entro sessanta giorni dalla sua aritratigore
(come detto, 10 marzo 2014), si e provveduto alledipposizione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016, approvatoad@lbmmissione in data 7 maggio 2014. Ai fini della
redazione del Programma si € tenuto conto delleazdbni contenute nella delibera CIVIT n. 50/2013,
recante Linee guida per I'aggiornamento del Programma triate per la trasparenza e l'integrita 2014-
2018, ove sono definite le misure, i modi e le ininiat per 'adempimento degli obblighi di pubblicazeo
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese lesume organizzative volte ad assicurare la regalaila
tempestivita dei flussi informativi; si € avutofraki, riguardo ad analoghe iniziative realizzatsgpo altre
Amministrazioni pubbliche.

Il PTTI richiama in premessa scopi e finalita, avdguardo al contesto normativo di riferimentor pei
delineare brevemente I'ambito delle competenzduistinali e il processo che ha condotto alla sua
elaborazione; da poi conto della struttura del iti@rnet istituzionale e, in particolare, dellazisae
“Autorita trasparente”. Declina, inoltre, il prosesdi attuazione ed il flusso organizzativo interper
favorire I'aggiornamento costante delle informazipabblicate o da pubblicare, con l'individuaziotelle
figure a tal fine rilevanti. Infine, enuclea le Ziative da intraprendere per favorire massimaméate
trasparenza e la diffusione all'interno dell’lstawdella cultura dell'integrita.

Come previsto nel PTTI, in data 31 luglio 2014 &tastpubblicata laProcedura per 'adempimento degl
obblighi di pubblicazione ai sensi del d.lgs. n/Z883, che elenca la tipologia di dati ed informazioni
contenuti in ciascuna area della sezione “Autdri#égparente” del sito, indica le UO che li detergen
disciplina le azioni da intraprendere per le atbivili pubblicazione/aggiornamento delle informatiion
contenute, con la relativa tempistica.

Per effetto delle modifiche introdotte dalla legqnel 14/2014, di conversione in legge, con modifimaiz del

decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, recamiistre urgenti per la semplificazione e la traspzze

amministrativa e per I'efficienza degli uffici giadari”, I'attuale testo dell’'art. 11, comma 1, del ddore.

33/2013 cosi disponeAf fini del presente decreto, per “pubbliche amrsirazioni” si intendono tutte le
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, daécreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e sssive

modificazioni, ivi comprese le autoritd amminisivatindipendenti di garanzia, vigilanza e regolamd.

Stante la nuova formulazione del predetto artcbinma 1, del decreto n. 33/2013 - che insettisoecourt

le Autorita indipendenti nel relativo ambito sodget di applicazione - allo stato non pud che réesn
essere venuta meno la cogenza del Regolamento CBN5QA8751/2013 che, pertanto, puo ritenersi
tacitamente abrogato.
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| contenuti del PTTI saranno sottoposti agli adegerti discendenti dagli interventi previsti nel ggate
PTPC, stante I'adozione della misura obbligatogfinita nel PNA “Trasparenza” quale valido struneedi
diffusione e affermazione della cultura delle regahonché di prevenzione e di lotta nei confromti d
fenomeni corruttivi.

L'integrazione ed il coordinamento tra il PTTI @édPTPC é costantemente assicurata dalla collamrazira
il Responsabile della Trasparenza ed il Resporesdbila Prevenzione della Corruzione.

Al fine di garantire la massima sinergia nel peos@gnto dei fini di prevenzione della corruziore lihee

di azione individuate nel PTPC, cosi come quantevipto nel PTTI, saranno inserite nel ciclo di
pianificazione strategica 2016-2018 e operativaualen dell'lstituto. In particolare, le misure laicu
attivazione é programmata nell'arco temporale a@leuli riferisce il PTPC saranno inserite qualiedtivi
all'interno del Piani operativi delle unita orgarative sulle quali incidono.

2. OBIETTIVI DEL PIANO

II PTPC della Consob intende rafforzare e diffoedést cultura della legalita e, in linea con i fini
istituzionali, perseguire comportamenti improntatila correttezza ed alla trasparenza dell'azione
amministrativa, mediante il perseguimento di trermabiettivi:

1. ridurre le opportunita che si manifestino rischcdiruzione;
2. aumentare la capacita di intercettare casi di zane;

3. creare un contesto sfavorevole al fenomeno corgjttin quanto ispirato ai principi dell’etica,
dell'integrita e della trasparenza.

Il perseguimento di tali obiettivi non puo, perajtprescindere da un attento esame dei preslddiita e
di buon andamento dell'azione amministrativa gidstesti, rivenienti dal contesto normativo ed
organizzativo della Consob, come delineato dalk legge istitutiva, dal Testo Unico della Finandai
regolamenti concernenti I'organizzazione e il famamento e la disciplina del personale, dai caetici e
dalle procedure, anche informatiche, dei qualidb®&ta nel corso del tempo.

3. ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO: METODOLOGIAETE  MPISTICA

La prima fase del processo di gestione del riséhimiella della mappatura dei processi, cosi comegio
dall'allegato 1 del Piano Nazionale AnticorruzionBer mappare i processi occorre individuare e
rappresentare, per ciascun processo identificateué componenti, ovverosia giput, gli output le unita
organizzative coinvolte e le principali fasi detigali si compone. Cio rende la rilevazione dei psst
un’attivitd complessa.

La Consob, come sopra richiamato, ha avviato uggito di mappatura dei processi. Il completameseto d
progetto, in considerazione della sua complessitéeeitabile capillarita, richiede lo svolgimentd uha
serie articolata di attivita che potranno esserglese in un periodo stimato in un biennio.

Al fine di attivare il processo di analisi e valzitane del rischio nel breve-medio termine, si emitto di
concentrare lattivita - seguendo un percorso imenetale, come suggerito dallo stesso Piano Nazonal
Anticorruzione - partendo da un catalogo dei preicggedefinito”, vale a dire analizzando in prifbattuta

le aree e i processi che gia la legge n. 190/206h&idera piu rilevanti, per poi progressivamentglare il
perimetro di analisi e intervento a tutti i progedsl’Istituto, sulla base degli esiti del progetti mappatura

di tutti i processi dell’Istituto.
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Tale soluzione include nel novero dei processiiazrati in questa prima stesura del PTPC tutte ée &
sotto-aree di rischio individuate dal Piano Nazlemnticorruzione come “comuni e obbligatorie”.

In sede di primo aggiornamento annuale del PTP@ partata avanti la mappatura di processi e sara,
dunque, possibile procedere all'individuazione @ethisure obbligatorie sui nuovi processi analizzati
impegnarsi nell’identificazione di azioni ulteriadia attivare su tutti i processi inclusi nel petirnganche
sulla base delle risultanze delle azioni di moriggio e valutazione circa I'efficacia delle misaefinite e
attuate.

Nel corso del 2016 sara possibile attivare evenioirventi correttivi e misure ulteriori in cougrazione
degli esiti del monitoraggio e della valutaziondelmisure poste in essere.

3.1 Individuazione dei processi Consob che rientrano rie aree comuni e obbligatorie

Come anticipato sopra, il processo di gestioneridehio in Consob ha avuto avvio con un’analisi del
contesto esterno e interno, nonché del quadro rimorgi riferimento.

Con riguardo a quest’ultimo, nel corso dell'anadiisé fatto riferimento, tenuto conto di quantosgréto dal
Piano Nazionale Anticorruzione, ad un’accezioneiardpcorruzione, prendendo in considerazione o s
le varie fattispecie di reato contro la PubblicarAimistrazione disciplinate nel Titolo Il, Capo klccodice
penale ma, piu in generale, tutte quelle situazimnicui, a prescindere dalla rilevanza penale di
comportamenti dei singoli, potrebbe emergere urfunalonamento della Consob, a causa di un usoia fin
privati delle funzioni attribuite, ovvero I'inquingento dell’azione amministrativab externo sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimafigali® di tentativo.

Sulla base delle risultanze dell’analisi condoétestata impostata la mappatura dei processi e degfiti
rischiosi, a valle della quale & stato predispdktGatalogo dei processi e degli eventi rischiosessi
associati contenente le specificita della Cons@sabdosi sulle attivita afferenti alle aree a iisdjia

identificate dall'art. 1, comma 16, della leggel80/2012 (cfr. Allegato 2).

3.2 Analisi e valutazione del rischio sulle aree comure obbligatorie

La fase di analisi e valutazione del rischio, firsdta all'individuazione delle aree della Consob
maggiormente esposte al rischio di corruzione sat@porre a monitoraggio e presidio attraversaifipbe
misure di trattamento del rischio, si € articolatdue sotto-fasi:

» la rilevazione delle informazioni e dei dati, atiteso la compilazione di un questionario, costrsitta
falsariga di quello previsto nell’Allegato 5 debiAb Nazionale Anticorruzione;
» la ponderazione e la valutazione dei rischi.

Al fine di stimare il livello di esposizione al dlsio, per ciascun processo mappato é stata vall#ata
probabilitd che si possano realizzare i comportdingerischio ipotizzati nella fase precedente eosstate
considerate le conseguenze che tali comportametrglbero produrre. Nel compiere queste valutazini
stata utilizzata la metodologia prevista nell’Abgg 5 del Piano Nazionale Anticorruzione al finestitnarne

la probabilitd e I'impatto. Per la valutazione defirobabilita sono stati considerati i fattori: adezionalita
del processo, rilevanza esterna, frazionabilitloreaeconomico, complessita, tipologia di contralfplicato

al processo. Per la valutazione dellimpatto somati sconsiderati: I'impatto organizzativo, l'impatt
economico, 'impatto reputazionale nonché I'impaitganizzativo, economico e sull'immagine.

Cosi operando, si e pervenuti alla definizioneligello di rischio di corruzione cosiddetto residkladunque
considerando il livello di affidabilita delle misudi controllo gia presenti in Istituto e tenendmto dei
controlli e delle misure anticorruzione gia posteessere ovvero di tutti gli strumenti, le aziorigresidi
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che possono contribuire a ridurre la probabilithvéeificarsi di pratiche di corruzione oppure axtanerne
l'impatto.

Il livello di esposizione al rischio per ciascunopesso oggetto di analisi & stato valutato comigioan
probabilitd e impatto: in funzione del livello dégosizione al rischio di corruzione di ciascun pssD €
stata, quindi, individuata una graduatoria dei psscin termini di rischiosita.

Per il calcolo del valore delle due dimensioni patto e probabilita - si & optato per il criterel dd. “valore
massimo”, secondo cui il valore finale della prdb&be quello dellimpatto assumono il valore dell
variabile che ha ricevuto il punteggio piu alto iascun processo viene valutato in termini di riechi
moltiplicando il valore massimo assegnato nellaetisione probabilita per il valore massimo assegnato
nella dimensione impatto.

Tale scelta é effetto della constatazione desuaita grima applicazione di quanto previsto dallgghto 5
del Piano Nazionale Anticorruzione: il ricorso aktodo (diffusamente utilizzato dalle amministrakzion
pubbliche) della media per il calcolo del valordaerobabilita e per quello del valore dell'impatvrebbe
condotto a un profilo di rischio tendenzialmentedmae medio basso per tutti i processi esaminati.

In linea generale, si e ritenuto di basare la natmia di analisi sui seguenti criteri:

» utilizzo di un approccio prudenziale per la validae del rischio, in base al quale & preferibile
sovrastimare il rischio, piuttosto che sottostimarl

» impiego di una procedura di aggregazione dei datiippd non compensativo (operatore aggregativo di
massimo), in luogo di una procedura di aggregazitmelati di natura compensativa (media aritmetica)

e aggregazione dei dati in due indici, uno relatilla probabilita e I'altro all'impatto;

» valutazione del grado di esposizione al rischioghi processo attraverso la combinazione dei valiori
impatto e probabilita, secondo lo schema che segue.

Alto 5 Basso 2 10

Rilevante ] Medio 3 Medio 3 9
Basso 2 Alto 5 10

el " Medio 3 Basso 2 6
Basso 2 Medio 3 6

Trascurabile | Basso 2 Basso 2 4

E importante sottolineare che wating di rischiosita elevata non va interpretato comgicativo di una
gualche forma di corruzione in atto; diversamereid, esso segnala, piuttosto, una criticita “poitde” di

cui I'organizzazione assume adeguata e prudentapenolezza e che si impegna a presidiare attaleers
pianificazione di opportuni interventi organizzativnel quadro della strategia di prevenzione della
corruzione.
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3.3 Individuazione delle priorita di azione in base arating di rischio

I risultati dell’analisi, effettuata secondo la wdblogia descritta nel precedente paragrafo, soseglito
presentati in forma sintetica (per un maggior liveli dettaglio si rimanda alllegato 1 - Mappatura dei
processi e valutazione dei rischi

In particolare, & stato possibile identificare Euazione del livello di esposizione al rischia peéascun
processo organizzativo tra quelli individuati neit@ogo dei processi, come riportato nella
tabella seguente, seguendo un ordine decrescente.

Area di rischio Sottoarea Codice | Processo Rating

A.5 amministrazione . .
A. Personale . A.5.3 | Cedolino Rilevante
economica del personale

B. Acquisizione di | B.1 procedure di

beni, servizi e lavori | acquisizione B.1.1 | Definizione dei fabbisogni di acquisto e pianifizaze delle acquisizioni Rilevante
C. Autorizzazioni e | C.1 provvedimenti

provvedimenti ampliativi per attivita C.1.1 | Attribuzione di borse di studio Rilevante
ampliativi strumentali e di supporto

C. Autorizzazioni e | C.1 provvedimenti .

provvedimenti ampliativi per attivita C.1.2 Al e Ciel Rilevante

ampliativi strumentali e di supporto
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In base all’analisi effettuata, 15 processi risuita rischiosita elevata (Critica) e 4 a rischéitedio-alta
(Rilevante). Non sono presenti, all'attuale livelido mappatura, processi che risultino essere &itait
medio-bassa (Marginale) o a rischiosita bassa ¢Urabile). Una volta realizzata la mappatura di tut
processi si otterra una rilevazione del livelloediposizione al rischio per l'intero perimetro dedbgessi
dell'lstituto.

| processi a rischio critico appartengono alle atiegschio Personale, Acquisizione di beni, sareitavori,
Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi, il cheone in coerenza con il Piano Nazionale Anticoione
e, nello stesso tempo, fa anche emergere un’agbidezrasversalita dell’esposizione al rischio.

4. PIANIFICAZIONE DEGLI INTERVENTI PER LA RIDUZIONE DE L RISCHIO

Ai fini della prevenzione della corruzione devorssere poste in essere azioni concrete nell’ambitpiei
processi risultati maggiormente esposti al riscduouttivo. Tali azioni, come disposto dal Pianazaale
Anticorruzione, devono sostanziarsi nellimplememntae di misure di prevenzione, alcune delle quali
individuate dal legislatore come obbligatorie.

Le misure individuate come obbligatorie sono:

* Trasparenza;

» Codice di comportamento;

» Rotazione del personale;

» Astensione in caso di conflitto di interessi;

» Svolgimento incarichi d’ufficio, attivita ed incahi extra-istituzionali;

» Conferimento di incarichi dirigenziali in caso dirficolari attivita o incarichi precedenti;
» Incompatibilita specifiche per posizioni dirigerkia

» Svolgimento di attivita successiva alla cessazitmieapporto di lavoro;

» Commissioni, assegnazioni uffici e conferimentindarichi in caso di condanna per delitti contrék;
» Tutela del dipendente che effettua segnalazioitiedito (c.d.whistleblowey

* Formazione;

» Patti di integrita negli affidamenti;

» Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stigvile.

E’ possibile individuare e attuare misure ulteriavuto riguardo al contesto di riferimento e alkeyiarita
di ciascun processo.

In sede di prima stesura del PTPC si € previstibfene delle sole misure obbligatorie, attivandalejuei
processi risultati prioritari in base al livello dschiosita rilevato: a rischio piu elevato cooosde una
maggiore priorita di trattamento. Nel consideraenlisure da attivare sono stati presi in considenaz
anche gli aspetti di carattere organizzativo erfai@io connessi con la loro implementazione, @dutarne
la fattibilita in termini di efficacia rispetto absti di implementazione.

Giova qui evidenziare, peraltro, che il Piano Naale Anticorruzione (Allegato 1, pag. 15) prevede,
nell'ambito delle “misure trasversali” di prevena@della corruzione, la trasparenza, I'informatizaae dei
processi e I'accesso telematico a dati, documeptoeedimenti. Oltre alle misure gia adottate irteria di
trasparenza, come si dira oltre, l'lstituto negliini anni si &€ dotato di strumenti in materia di
informatizzazione di processi e di accesso telamatidocumenti la cui presenza rafforza le ultedmioni

che si intende mettere in campo.
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4.1 La pianificazione delle misure obbligatorie

Per ciascuno dei processi risultati maggiormenpestsa rischio si & proceduto a verificare quasure, tra
guelle obbligatorie previste dal Piano Nazionaldidorruzione, risultassero gia esistenti oppurneatessero
ritenere applicabili in via prioritaria, in quania grado di prevenire o attenuare la possibilit ch
verifichino eventi corruttivi sulla base delle daeaistiche di ciascun processo risultato a rischio

Tra le misure obbligatorie, in effetti, alcune Hano essere gia attive in Consob grazie a spadifizmativa
interna (regolamenti, Ordini di Servizio, procedorganizzative, ecc.). Altre, invece, vanno attvit base
ad una pianificazione che preveda tempi certi pamsabilita chiare per garantirne I'effettiva atiione e
che, nel contempo, individui indicatori attraversoi verificarne la realizzazione e, quindi, assicar
I'efficacia dell'intervento stesso (cfr. § 4.2).

Di seguito € richiamato quanto individuato in temimdli misure obbligatorie corrispondenti alle aree
maggior rischio, rimandando per un maggior dettagll’Allegato 2 - Mappatura dei processi ed eventi
rischiosi e delle misure obbligatorie da implementa.

41.1 Trasparenza

La trasparenza € volta alla realizzazione di unmiaistrazione pubblica aperta e al servizio dghdiho e
va intesa, come gia sopra detto, nei termini diessibilita totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amisinazioni, allo scopo di favorire forme diffusedatintrollo
sull’'adeguato perseguimento delle funzioni istibuzili e sull’efficiente utilizzo delle risorse pulabe.

L’art. 11, comma 1, del decreto legislativo 14 nasa2013, n. 33 prevede 'applicazione della nornaativ
tema di trasparenza anche alle Autorita amminigsgabdipendenti di garanzia, vigilanza e regolago

La misura risulta esistente in quanto: con delilvera8887 del 23 aprile 2014 la Commissione ha natui

il Responsabile della Trasparenza, individuandatianpersona del dott. Gianpaolo EduarderBuzzi,
responsabile della Divisione Amministrazione; évatta sezione “Autorita trasparente” sul sitotistionale
dell’Istituto, a disposizione del pubblico dal dd marzo 2014, in data 7 maggio 2014 é stato adoiit
Programma triennale per la trasparenza e l'integ2@14-2016 ove sono definite le misure, i modee |
iniziative per I'adempimento degli obblighi di puldazione previsti dalla normativa vigente, ivi corase
le misure organizzative volte ad assicurare lalega e la tempestivita dei flussi informativi; data 31
luglio 2014 é stata pubblicata I®rfocedura per 'adempimento degli obblighi di pubhakione ai sensi del
d.lgs. n. 33/2013 che elenca la tipologia di dati ed informazimaintenuti in ciascuna area della sezione
“Autorita trasparente” del sito, indica le Unita danizzative che li detengono e disciplina le azidai
intraprendere per le attivita di pubblicazione/aggamento delle informazioni ivi contenute, condaativa
tempistica.

A partire da quest’anno, il Programma triennalelpdrasparenza e l'integrita e adottato contestaate al
PTPC QAllegato 3 - Programma Triennale per la Trasparenzee I'Integritd 2015-2017 e sara d’'ora in
avanti aggiornato entro il 31 dicembre di ogni grsempre in combinato disposto con il predetto PTPC

| contenuti del Programma sono stati, pertantogaale al contesto delle misure e degli intervemévisti
nel PTPC. Considerato il ruolo attribuito alla pasenza dalla legge n. 190/2012 la trasparenziarisssere
trasversale a tutta I'organizzazione e adottatka netalita dei processi mappati, con le specdiciel caso, a
seconda del processo considerato in termini diatgjetto di pubblicazione e di aggiornamento.

Ai fini della presente trattazione, la misura éasiadividuata per i seguenti processi:
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- Personale -> reclutamento -> concorso pubblicoagsumere personale di ruolo -> pubblicazione detiba
nomina della commissione, individuazione delle proformazione della graduatoria, verifica dei regudi
ammissione all'impiego (A.1.1);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assup@m®nale a tempo determinato -> pubblicazione del
bando, nomina della commissione, individuaziondedekove, formazione della graduatoria, verificd de
requisiti di ammissione all'impiego (A.1.2);

- Personale -> amministrazione economica del persopgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persepatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduwieacquisizione -> realizzazione dell’acquisiziserondo
la modalita individuata -> individuazione e scetftel fornitore, gestione delle pratiche amminist@tper
I'attivazione del contratto (B1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduieacquisizione -> conferimento incarichi di colesiza
(B1.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> fruiziongdel bene -> gestione fase esecutiva e pagamento ->
pagamenti (B2.1).

4.1.2 Codice di Comportamento

Come ricordato nelle premesse, la legge istitutikdla Consob prescrive, per i componenti della
Commissione, l'osservanza di rigorose incompdtibipena la decadenza dall’ufficio. A cido va agga
che, secondo l'art. 4, comma 10, del d.Igs. n. B&8] tutte le notizie, le informazioni e i dati p@ssesso
della Consob in ragione della sua attivita di wgia sono coperti dal segreto d'ufficio anche oeifronti
delle pubbliche amministrazioni, ad eccezione delistro del’Economia e delle Finanze, fatti saldasi
previsti dalla legge per le indagini relative alaimoni sanzionate penalmente. Detto obbligo & Btqpain
primo luogo, alla Commissione ed ai suoi componenti

Nel 2010 la Commissione ha, inoltre, adottato, delibera n. 17444 del 4 agosto 2010 il “Codice dper i
Componenti della Commissione Nazionale per le Sacie la Borsa” che definisce direttive di
comportamento e stabilisce regole deontologiche pemponenti del Collegio. Il testo, che si compai
dieci articoli, indica i principi generali cui sttangono i membri della Commissione nell’assolvitoetei
relativi compiti (art. 2), con specifico riguardiadipendenza e alla neutralita (art. 3), allégrrita (art. 4)
ed alla riservatezza (art. 6). Particolare riliew@ste nel codice la gestione dei conflitti d’irgsse, anche
solo apparenti (art. 5); e prevista I'osservanzaaliiprescrizioni anche per il primo anno sucoassilla
cessazione del mandato dei componenti la Commisdian. 7). E’' prevista, inoltre, la figura del @ate
etico (art. 8) che ha il compito di fornire parsuill’interpretazione e sull’applicazione delle disjzioni del
codice. Il Garante puo avvalersi del supporto werdel “nucleo di valutazione”, costituito all’inte
dell'lstituto e previsto dallo stesso codice (8jt.

In sede di prima attuazione del Codice Etico, cdelibera n. 17515 del 1° ottobre 2010, le funzidni
Garante Etico previste dall'art. 8 sono state affd al Responsabile della Consulenza Legale;
successivamente, e stato nominato il Prof. GuidedR(delibera n. 17773 del 4 maggio 2011 con cui ®sta
tra I'altro, modificata la composizione del nucldovalutazione previsto dall’art. 7 del Codice, titogto
presso la Consulenza Legale della Consob); infioe, delibera n. 18548 del 16 maggio 2013 é stato
nominato, in sostituzione del prof.oRs| il Presidente Emerito della Corte Costituziondtet. Alfonso
QUARANTA.

Il personale in servizio presso la Consob (purealsto, come gia ricordato, dalla legge istitut@aispetto
di rigorosi vincoli di incompatibilita) e tenuto akpetto del segreto d'ufficio, imposto in termipenerali
dall'art. 4, comma 12, del d.Igs. n. 58/1998, chkeerde il suddetto obbligo ai consulenti ed agbieets di
cui la Consob si avvale. La legge prescrive, dltrelse i dipendenti che svolgono funzioni di vigita
riferiscano esclusivamente alla Commissione twtarkegolarita constatate, anche quando integpotesi
di reato (art. 4, comma 11, d.lgs. n. 58/1998).
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La rigorosa disciplina legislativa prevista pepdrsonale della Consob, utile a fornire valido iiesanche
ai fini della prevenzione di fenomeni corruttivijréegrata dalle norme del Regolamento del Perso(aatt.
19-20, Regolamento del Personale della Consobe Paartt. 20-21, Parte I, stesso Regolamentdale
Codice Etico per il Personale della Consob, adwotlatia Commissione con delibera n. 17832 del 28rgp
2011. Il testo, che si compone di nove articoldida i principi generali a cui il personale si deatéenere
nello svolgimento delle proprie funzioni (art. 2pn particolare riguardo all'indipendenza e all'angalita
(art. 4), ai conflitti d'interesse (art. 5) e allaervatezza (art. 6).

Tenuto conto del quadro normativo esistente e daglighi e divieti imposti al personale, sara vaia
'opportunita di integrare ed aggiornare, ai fimiutha piu efficace azione di prevenzione della uzione, il
Codice Etico mediante la previsione di fattispadieriori, atte a contenere l'insorgere di comporati
potenzialmente o effettivamente connessi a fenormmuttivi nell’ambito di specifici processi codsrati a
rischio e, in particolare:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubblico pssumere personale di ruolo -> nomina della

commissione, valutazione dei requisiti e dei culdg valutazione delle prove, verifica dei requisit
ammissione all'impiego (A.1.1);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assupersonale a tempo determinato -> nomina della

commissione, valutazione dei requisiti e dei culdg valutazione delle prove, verifica dei requisit
ammissione all'impiego (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enasenenti per scrutinio -> valutazione dei requisiiti
ammissione, individuazione dei criteri per l'attrifione dei punteggi, predisposizione e valutazidebe
prove e/o valutazione dei candidati e attribuzideepunteggi (A.2.1);

- Personale -> gestione del personale -> autorizmazdtivita compatibili (A.3.1);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdésttiplinari (A.3.2);

- Personale -> gestione del personale -> aspettatiomandi, distacchi, trasferimenti, dottorati decerica
(A.3.3);

- Personale -> gestione del personale -> part-tielelavoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attif@anativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehainissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persopgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persehatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedutieacquisizione -> definizione dei fabbisogni daisto e
pianificazione delle acquisizioni (B1.1);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedulieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata -> individuazione e scelta detnitore, gestione delle pratiche amministratper
I'attivazione del contratto (B1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduieacquisizione -> conferimento incarichi di colesiza
(B1.3);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipgorto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowdienenti ampliativi per attivita strumentali e dipporto ->
ammissione a stage (C1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosesautorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico,
intermediazione finanziaria (C.2.1).

4.1.3 Rotazione del personale

La legge n. 190/2012 introduce lo strumento deitazione del personale dirigenziale ed, in pardien| del
personale responsabile delle aree maggiormentetesaaischio di corruzione, tra le misure di preasiene
del rischio; cio, evidentemente, con lintento idiurre, attraverso I'alternanza nelle posizioni eoaggiori
responsabilita decisionali, la probabilitd che sirifichino situazioni di privilegio, collusione oiu
semplicemente, relazioni privilegiate tra persom@i¥amministrazione pubblica e soggetti esterni.
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Nell'approntare le modalitd di attuazione di questsura si dovra tenere conto, in primo luogo, elell
peculiari funzioni e della specificaxpertiseprofessionale (in taluni settori piuttosto elevatdifficiimente
“fungibile™) che caratterizzano i soggetti interasalla rotazione; in particolare, devono esstueliate
specifiche misure volte a garantire I'efficienzalae continuita dell’azione amministrativa delle Unit
Organizzative (e, ove presenti, degli Uffici in @sise eventualmente si articolino) interessatadatbcedura
di rotazione. Cid anche tenuto conto delle conaiieni generali svolte dal’ANAC nella recente telia n.
13 del 4 febbraio 2015.

La misura si applica, ai fini del presente lavangparticolare a:

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduaiieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata -> individuazione e scelta detnitore, gestione delle pratiche amministratiper
I'attivazione del contratto (B1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosesutorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico,
intermediazione finanziaria (C.2.1).

4.1.4 Astensione in caso di conflitto di interessi

Si é gia detto delle specifiche incompatibilita\psée dalla legge istitutiva per i Componenti delll€gio,
oltre che della regolamentazione relativa alle épbdi astensione in caso di conflitto di interessiche
apparente, per essi contenuta nel Codice Etico.

Con riferimento ai dipendenti della Consob, allé gthiamate disposizioni contenute nella leggéuista e
nel Regolamento del Personale, improntate a scargido svolgimento di attivitd incompatibili cori g
interessi dell’Amministrazione, si aggiungono qgeelel Codice Etico e, ancora piu analiticamentegdple
inserite nella recentePtocedura di segnalazione di situazioni di cordlitti interessi, adottata con Ordine
di servizio 24/2014 in data 16 luglio 2014, con sono state specificamente disciplinate le modalita
segnalazione di situazioni di possibile conflitiarderessi da parte dei dipendenti della Considénendo,
tra 'altro, sussistente - salvo prova contrariana situazione di conflitto di interessi qualora sascorso
meno di un anno dalla cessazione di ogni rappditetto o indiretto, di collaborazione, consulerinapiego
o di altra natura professionale, ivi compresa Uazsone di cariche sociali, tra il dipendente asatayio di
un’istruttoria e il soggetto cui l'istruttoria efefrita (cfr. punto successivo).

La procedura si applica a tutti i processi dellagi e, ai fini del presente lavoro, in particolare

- Personale -> reclutamento -> concorso pubblico gssumere personale di ruolo -> nomina della
commissione, (A.1.1);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assumpersonale a tempo determinato -> nomina della
commissione (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enaganenti per scrutinio -> nomina della commissione
(A.2.2);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attifdémativa -> eventuale individuazione del fornitaredel
costo dell'iniziativa e iscrizione all’evento (A1;

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedudiieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata -> individuazione e scelta fbehitore (B1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> fruiziongel bene -> gestione fase esecutiva e pagamento ->
collaudi/verifiche di regolare esecuzione, gesticeentuali varianti, applicazione di eventuali gena
pagamenti (B2.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> proseésautorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico,
intermediazione finanziaria (C.2.1).

4.1.5 Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti.
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In attuazione della legge n. 190/2012, il d.lgs3®%2013 (Capi Il, Ill e V) ha identificato sia Ipotesi di
inconferibilita degli incarichi dirigenziali (in c@ di pregresso svolgimento di determinate attivitdcarichi
e nel caso in cui i soggetti chiamati ad assum@realico siano stati condannati penalmente peittdel
contro la pubblica amministrazione) sia le ipottishcompatibilita (relative al contemporaneo svwignto
di piu attivita/incarichi).

Secondo le definizioni contenute nell'art. 1 dedgetto d.lgs. n. 39/2013 si intende per “inconfétdtj la
preclusione, permanente o temporanea, di conf@gegichi a coloro che abbiano riportato condaneeai
per reati previsti dal Capo | del titolo Il delddbsecondo del codice penale ovvero abbiano siratarichi o
ricoperto cariche in enti di diritto privato regbl@a finanziati da pubbliche amministrazioni o, are
abbiano svolto attivita professionali in favoreqdiesti ultimi, o, infine, siano stati componeritodgani di
indirizzo politico (art. 1, comma 1, lett. g), aklgs. n. 39/2013).

Diversamente, per incompatibilita si intende I'agbl per il soggetto cui & stato conferito I'incari di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenpario di quindici giorni, tra la permanenza iedlarico

e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e ciagi in enti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce lincarido, svolgimento di attivita professionali ovvero
'assunzione della carica di componente di orgamdirizzo politico (art. 1, comma 1, lett. h),ldglgs. n.
39/2013).

L’accertamento dell'esistenza di situazioni di infayibilita dopo I'affidamento dell'incarico nondaia la
possibilita di risolvere diversamente la situaziseenon facendo ricorso alla rimozione dall'incargtesso
per il soggetto interessato. Diversamente, la Fidme di incompatibilita pud essere sanata mediémte
rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichnsiolerati dalla legge tra loro incompatibili.

Cio premesso in termini generali e venendo allemardelle ipotesi di inconferibilita previste dalgd. n.
39/2013 (e, cioé, linconferibilita per il caso dondanna penale - art. 3, del d.lgs. n. 39/2013),
Regolamento del Personale della Consob prevededpessione in via cautelare dal servizio e dalla
retribuzione nei confronti del dipendente sottopaat azione penalaeuando la natura dell'imputazione sia
particolarmente grave Inoltre, il Regolamento del personale della @bngrevede la destituzione in caso
di condanna penale (peraltro, solo se passataiticgito) subita per reati commessi anche prececheme
all'assunzione, che rendano incompatibile la peenaa del dipendente in servizio.

Si ritiene necessario, pertanto, predisporre uoagquura che preveda, tenuto conto di quanto poewisk
citato d.lgs. n. 39/2013, misure idonee al rispdtlbe norme in esso previste in materia di incobiiga in
caso di condanna penale, anche non passata icafodi

Quanto, poi, alla diversa ipotesi di inconferildilit connessa allo svolgimento di precedenti incanich
attivita, di cui all'art. 4, d.lgs. n. 39/2013, rdeva che la disposizione, per come formulata, lmenebbe in
astratto applicabile anche agli eventuali incaricie la Commissione intenda conferire a soggetitirieis
provenienti da enti appartenenti al settore regdlalla Consob, ovvero che, sempre per la Condiiia@o
svolto attivita professionale. Cio rende necesgargalisporre procedure idonee ad attuare la peedetiura.
In tale contesto non potra, peraltro, prescinddaia circostanza che, come imposto dalla leggwutist,
'assunzione del personale avviene con richiestégdrosi requisiti di competenza ed esperienzasa#ori
di attivita istituzionali della Commissione e clagetcompetenza potrebbe essere stata acquisitagnetio
svolgimento di pregresse attivita lavorative nélae regolato dalla Consob.

Ai fini del presente lavoro, I'attuazione di taleésora risulta idonea nei seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> definizione del bandei
requisiti di partecipazione, nomina della commissiovalutazione dei requisiti e dei curricula (A)1.
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- Personale -> reclutamento -> procedure per assupeesenale a tempo determinato -> definizione aeli'so
di selezione e dei requisiti di partecipazione, mamdella commissione, valutazione dei requisitdes
curricula (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enaganenti per scrutinio -> definizione dell'eveneubbndo,
nomina della commissione, predisposizione e vaiot®z delle prove e/o valutazione dei candidati e
attribuzione dei punteggi (A.2.1);

- Personale -> gestione del personale -> autorizmazadtivita compatibili (A.3.1);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdésttiplinari (A.3.2);

- Personale -> gestione del personale -> aspettatiomandi, distacchi, trasferimenti, dottorati decerica
(A.3.3);

- Personale -> gestione del personale -> part-tielelavoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attif@anativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del pereehahissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persehatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedulieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata (B1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipgorto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> proseswutorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.6 Svolgimento incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra-istituzionali

L'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165/2001, comedificato dalla legge n. 190/2012, prevede clie “
conferimento operato direttamente dall’amministeerd, nonché I'autorizzazione all’esercizio di inichi
che provengano da amministrazione pubblica divalaaquella di appartenenza, ovvero da societa o
persone fisiche, che svolgono attivitd d'impresacammerciale, sono disposti dai rispettivi organi
competenti secondo criteri oggettivi e predeternijrdne tengano conto della specifica professidaaliali

da escludere casi di incompatibilita, sia di dioitthe di fatto, nell'interesse del buon andamenttiad
pubblica amministrazione o situazioni di conflittanche potenziale, di interessi, che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendenté

La ratio della norma, per come innovata, € quella di disgpe il conferimento di incarichi istituzionalde
extra-istituzionali in capo ad un medesimo soggedi@ esso dirigente o funzionario, al fine di asgtche
I'eccessiva concentrazione di potere su un uniciraedecisionale indirizzi I'attivith amministraiwerso
fini che possono ledere l'interesse pubblico, campttendone il buon andamento. A tale scopo, il
dipendente & sempre tenuto a comunicare formalnadifaenministrazione l'attribuzione di incarichiri@he

se a titolo gratuito) e 'amministrazione ha ladié& di accordare (0 meno), previa valutazione edell
circostanze, l'autorizzazione a svolgere o memzdrico in oggetto.

Tutti i dipendenti della Consob, come gia ricordegono tenuti ad osservare, in costanza del rappuibrt
lavoro, rigorosi vincoli di “esclusivitd” previstlalla legge e specificati dal Regolamento del Rt oltre
che dal codice etico e dalle disposizioni proceduranateria di conflitto di interessi.

Le limitate eccezioni previste dal Regolamento etsonale e la conseguente possibilita di eserdizio
attivita di carattere “extraistituzionale” (art. ,2Parte I, art. 19, parte Il) sono sottoposte avemdva
autorizzazione e/o ad obblighi di preventiva seggiahe da parte dei dipendenti nei confronti
dellAmministrazione.

In sede di predisposizione delle misure di preiwmsrein materia di inconferibilita/incompatibilitaello
svolgimento degli incarichi, saranno approntatehanmisure utili a prevenire i rischi connessi con |
svolgimento di incarichi d'ufficio, attivita e incahi extra-istituzionali.
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Ai fini del presente lavoro, I'attuazione di talésora risulta idonea nei seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> definizione del bandei
requisiti di partecipazione, nomina della commissiovalutazione dei requisiti e dei curricula (A)1.

- Personale -> reclutamento -> procedure per assupeesenale a tempo determinato -> definizione aeli'so
di selezione e dei requisiti di partecipazione, mamdella commissione, valutazione dei requisitdes
curricula (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enagaenti per scrutinio -> definizione dell'eventubbndo,
nomina della commissione, predisposizione e vaiot®z delle prove e/o valutazione dei candidati e
attribuzione dei punteggi (A.2.1);

- Personale -> gestione del personale -> autorizmazadtivita compatibili (A.3.1);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdestiplinari (A.3.2);

- Personale -> gestione del personale -> aspettatiomandi, distacchi, trasferimenti, dottorati decerica
(A.3.3);

- Personale -> gestione del personale -> part-tielelavoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attif@nativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del pereehahissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persehatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedulieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata (B1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipgorto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> proseégwutorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.7 Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenzidi

| Capi V e VI del d.Igs. n. 39/2013 disciplinanosikuazioni di incompatibilita per le posizioni idienziali.

In particolare, l'incarico dirigenziale nell’ambitodi una amministrazione pubblica &€ incompatibiten c
incarichi in enti di diritto privato regolati o famziati dalla pubblica amministrazione che conberis
l'incarico dirigenziale, oppure con lo svolgimento proprio, da parte del soggetto incaricato, divis
professionali o, da ultimo, con qualsiasi carica adimponente di organi di indirizzo politico. Se
I'inconferibilitd non puo essere sanata, la sitoagidi incompatibilita pud essere rimossa conrlantia, da
parte del soggetto interessato, a svolgere una idegfichi dichiarati tra loro incompatibili.

Tenuto conto, pertanto, della circostanza chetlgzioni di incompatibilita previste dal d.lgs.38/2013 -
che, in termini astratti, potrebbero configurarsttae nel contesto della Consob - risultano giauiona parte
“assorbite” e contemplate nelle fattispecie previdalla legge istitutiva e dal Regolamento del dlaatke e
sono, altresi, rilevanti sul piano disciplinare, sede di predisposizione delle misure anticorriezion
specificamente previste nel presente paragraferai @ra di coordinare la normativa speciale asisteon

le disposizioni del decreto legislativo.

Ai fini del presente lavoro, I'attuazione di talésorra risulta idonea nei seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> definizione del bandei
requisiti di partecipazione, nomina della commissiovalutazione dei requisiti e dei curricula (A)1.

- Personale -> reclutamento -> procedure per assuypeesenale a tempo determinato -> definizione aeli'so
di selezione e dei requisiti di partecipazione, mamdella commissione, valutazione dei requisitdes
curricula (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enagaenti per scrutinio -> definizione dell'eventubbndo,
nomina della commissione, predisposizione e vaiotaz delle prove e/o valutazione dei candidati e
attribuzione dei punteggi (A.2.1);

- Personale -> gestione del personale -> autorizmazadtivita compatibili (A.3.1);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdestiplinari (A.3.2);
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- Personale -> gestione del personale -> aspettatiomandi, distacchi, trasferimenti, dottorati decerica
(A.3.3);

- Personale -> gestione del personale -> part-tielelavoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attif@nativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del pereehahissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persehatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedulieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizieeeondo la
modalita individuata (B1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipporto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosegwutorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.8 Svolgimento di attivita successiva alla cessaziodel rapporto di lavoro

L'art. 22 del decreto legge 24 giugno 2014, n. @@ante Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza dagfici giudiziar” - convertito dalla legge 11 agosto 2014,
n. 114 - stabilisce chel tomponenti degli organi di vertice e i dirigedilla Commissione nazionale per le
societa e la borsa, nei due anni successivi allasaeione dell'incarico, non possono intrattenere,
direttamente o indirettamente, rapporti di collabarone, di consulenza o di impiego con i soggetbfati

né con societa controllate da questi ultimi. | gatti conclusi in violazione del presente commacsaalli.

Le disposizioni del presente comma non si appliGindirigenti che negli ultimi due anni di servizéono
stati responsabili esclusivamente di uffici di sop.”.

I componenti della Consob e i dirigenti (fatta exiope per coloro che, negli ultimi due anni di $&0y
abbiano avuto la responsabilita di uffici di sugppisono, pertanto, destinatari di una disposizidinegge
speciale che presidia lo svolgimento di attivitaompatibili successive al rapporto di lavoro pre&so
Consob.

Deve, in proposito, rilevarsi che, anche primaalphledetta disposizione, il Codice Etico per i meardblla
Commissione (art. 7) e quello del personale (grtavevano previsto una misura simile, sia pureyrer
periodo inferiore (un anno). Per il personale laura si applica, dunque, a prescindere dal gradalle
funzioni svolte presso I'lstituto. Da ultimo, ancle citata “Procedura di segnalazione di situazidini
conflitto di interessi” ha disciplinato il c.d. ‘ffeeddamento in uscita”.

Ai fini del presente lavoro, I'attuazione di talésora risulta idonea nei seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> nomina della coniomiss
(A.1.1);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assupersonale a tempo determinato -> nomina della
commissione (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enaaanenti per scrutinio -> nomina della commissione
(A.2.1);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attifié@mativa -> eventuale individuazione del fornitaredel
costo dell'iniziativa, attestazione della partecipae e benestare al pagamento (A.4.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosegwutorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.9 Commissioni, assegnazioni uffici e conferimento dncarichi in caso di condanna per delitti
contro la PA

La sussistenza di condanne penali, anche non passgiudicato, per delitti contro la p.a. nonvaesolo in
caso di conferimento di incarichi dirigenziali natresi, al momento della formazione di commissjoer
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I'accesso o la selezione a pubblici impieghi, @mshe di commissioni per la scelta del contraerda#’@&to
dell'assegnazione di funzioni direttive di ufficperanti nelle c.d. aree a rischio a funzionari oadtd
collaboratori. Cio, fatta salva la successiva prmiai di assoluzione per lo stesso reato.

In sede di predisposizione delle misure di attuazidel d.lgs. n. 39/2013 in materia di inconfeitidildi
incarichi, saranno previste, altresi, misure spehf utili a prevenire il rischio di attribuzioneidcompiti
sopra specificati a soggetti nei confronti dei qar stata emessa condanna penale.

Ai fini del presente lavoro, I'attuazione di talésora risulta idonea nei seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> definizione del bandei
requisiti di partecipazione, nomina della commissiovalutazione dei requisiti e dei curricula (A)1.

- Personale -> reclutamento -> procedure per assuypmeesenale a tempo determinato -> definizione aeli'so
di selezione e dei requisiti di partecipazione, mamdella commissione, valutazione dei requisitdes
curricula (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enagaenti per scrutinio -> definizione dell'eventubbndo,
nomina della commissione, predisposizione e vaiotaz delle prove e/o valutazione dei candidati e
attribuzione dei punteggi (A.2.1);

- Personale -> gestione del personale -> autorizmazadtivita compatibili (A.3.1);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdesiplinari (A.3.2);

- Personale -> gestione del personale -> aspettatiomandi, distacchi, trasferimenti, dottorati déefica
(A.3.3);

- Personale -> gestione del personale -> part-tiehelaivoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attifitanativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehainissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persepatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedudiieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata (B1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowdienenti ampliativi per attivita strumentali e dipporto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosgswtorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.10 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (c.d. whistleblower)

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 haouhdtto I'art. 54bis del d.Igs. n. 165 del 2001, rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala illeditid. whistleblowey, nel quale e prevista la tutela
dell'anonimato, il divieto di discriminazione nedrfronti delwhistleblowere la previsione che la denuncia é
sottratta al diritto di accesso, fatta esclusioekedpotesi eccezionali descritte nel comma 2adstésso art.

54bis correlate alla necessita di disvelare l'identighadkenunciante.

Cio determina la necessita di dotarsi, tra le naisplobligatorie di prevenzione del rischio, di ustesina
(canali di comunicazione, persone dedicate alldiayes delle segnalazioni, ecc.) in grado di assieuil
rispetto di tali previsioni normative nonché, inda con quanto stabilito dal Piano Nazionale Anticoone,
di realizzare attivita di sensibilizzazione, conaazione e formazione all'interno dell’amministrazo

Occorre, pertanto, redigere una procedura (orgativzz supportata da una procedura informatica)lger
gestione delle segnalazioni che stabilisca le ni@dali mezzi di inoltro delle stesse da partediigéndenti e
di altri soggetti interessati, i ruoli e le respabiiita dei soggetti coinvolti e le misure da attuger
ottemperare agli obblighi di riservatezza.

Tale misura ha carattere trasversale e si attuatiini processi analizzati nell'ambito della mappa del
rischio, dal momento che intende evitare innanztate i dipendenti possano non sentirsi libesetjnalare
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situazioni anche solo potenzialmente illecite ordese per I'lstituto. In particolare, la misura ttaudonea
nei seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> definizione del bandei
requisiti di partecipazione, nomina della commissioindividuazione delle prove, valutazione deiuisifj e
dei curricula, svolgimento delle prove (A.1.1);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assuypeesenale a tempo determinato -> definizione aeli'so
di selezione e dei requisiti di partecipazione, mamdella commissione, individuazione delle prove,
valutazione dei requisiti e dei curricula, svolginteedelle prove (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enasanenti per scrutinio -> nomina della commissione,
Predisposizione e valutazione delle prove e/o salahe dei candidati e attribuzione dei puntegg?(B);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdésttiplinari (A.3.2);

- Personale -> gestione del personale -> part-tiehelaivoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attifitanativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehainissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persepatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedudiieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata -> individuazione e scelta detnitore, gestione delle pratiche amministratiper
I'attivazione del contratto (B1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduieacquisizione -> conferimento incarichi di colesiza
(B1.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> fruiziongdel bene -> gestione fase esecutiva e pagamento ->
pagamenti (B2.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowdienenti ampliativi per attivita strumentali e dipporto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipgorto ->
ammissione a stage (C1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosegwutorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.11 Formazione

La formazione € indubbiamente la misura di maggilbevo al fine di consentire a tutto il personale
(indipendentemente dall’'ufficio di assegnazione deinque, anche se non appartenente alle Unita
Organizzative incaricate dello svolgimento di cotinpentranti nell’ambito delle c.d. “aree di risoh) di
prevenire, gestire o scongiurare il manifestarsifahomeni corruttivi anche nel quotidiano svolgersi
dellattivith amministrativa.

L'indicazione generale del Piano Nazionale Antioaione prevede la progettazione e l'erogazione di
attivita di formazione su due livelli, tra loro cplementari:

* un livello generale, rivolto a tutto il personafeer diffondere e potenziare le conoscenze in tema d
prevenzione della corruzione e, allo stesso temtiffondere i principi dell’etica e della legalita;

* un livello specifico, mirato a fornire strumentiraicazioni sull'adozione delle pratiche di previeme
della corruzione, per il Responsabile della preimre, i referenti, i componenti degli organismi di
controllo, i dirigenti, i funzionari addetti alleese maggiormente esposte a rischio.

L’'applicazione di tale misura consente di interventra I'altro, sui cd. fattori individuali chertdono ad
abilitare comportamenti potenzialmente a rischipeztanto, la misura risulta utile trasversalmenttutti i
processi. In particolare, la misura risulta idoneaseguenti casi:
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- Personale -> reclutamento -> concorso pubbliccapsumere personale di ruolo -> definizione del bandei
requisiti di partecipazione, nomina della commissiovalutazione dei requisiti e dei curricula, giolento
delle prove, verifica dei requisiti di ammissionérapiego (A.1.1);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assuypmeesenale a tempo determinato -> definizione aeli'so
di selezione e dei requisiti di partecipazione, mamdella commissione, valutazione dei requisitdes
curricula, svolgimento delle prove, verifica dejuésiti di ammissione all'impiego (A.1.2);

- Personale -> progressioni -> concorsi interni enaaanenti per scrutinio -> definizione dell’eventualando,
valutazione dei requisiti di ammissione, nomina ladletommissione, individuazione dei criteri per
l'attribuzione dei punteggi, predisposizione e vtahione delle prove e/o valutazione dei candidati e
attribuzione dei punteggi (A.2.1);

- Personale -> gestione del personale -> autorizmazdtivita compatibili (A.3.1);

- Personale -> gestione del personale -> procedirdésttiplinari (A.3.2);

- Personale -> gestione del personale -> aspettatiomandi, distacchi, trasferimenti, dottorati déefica
(A.3.3);

- Personale -> gestione del personale -> part-tiehelatvoro (A.3.4);

- Personale -> formazione -> autorizzazioni attifitanativa (A.4.1);

- Personale -> amministrazione economica del persehainissioni e rimborsi (A.5.1);

- Personale -> amministrazione economica del persopgbresenze (A.5.2);

- Personale -> amministrazione economica del persehatedolino (A.5.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedutieacquisizione -> definizione dei fabbisogni daisto e
pianificazione delle acquisizioni (B1.1);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedulieacquisizione -> realizzazione dell'acquisizi@eeondo la
modalita individuata (B1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduieacquisizione -> conferimento incarichi di colesiza
(B1.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> fruiziowel bene -> gestione fase esecutiva e pagamefta)(B

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipgorto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowdienenti ampliativi per attivita strumentali e dipporto ->
ammissione a stage (C1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prosgswtorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).

4.1.12 Patti di Integrita

Il cd. patto di integrita o protocollo di legaliéun documento che il soggetto appaltante richigdspettare
in maniera puntuale ai concorrenti nelle procedlirgara per I'acquisizione di servizi, forniturdasori al
fine di assicurare un controllo sul reciproco opeed, eventualmente, il ricorso all'adozione dizani nel
caso in cui alcuni dei principi o delle richiestesisso stabilite non vengano rispettati.

La sua redazione prevede lindividuazione di regotanportamentali volte a prevenire il fenomeno
corruttivo e, allo stesso tempo, a valorizzare coma@menti adeguati per tutti i concorrenti.

La legge n. 190/2012 (art. 1, comma 17) ha stathi® ‘e stazioni appaltanti possono prevedere negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il n@to rispetto delle clausole contenute nei proioat
legalita o nei patti di integrita costituisce caudaesclusione dalla gafa Nell'interpretazione fornita da
una delle prime pronunce sul tema, il dispostoadatbrma richiamata é stato lettootne possibilita di
pretendere 'accettazione di tali protocolli, copgosita dichiarazione da allegare agli atti di gara pena

di esclusion&(TAR Sicilia — Palermo, ordinanza 11 settembré2@. 585).

Sara, pertanto, individuato un testandardda inserire in modo sistematico nella documenteeziti gara.

Tale misura si applica, quindi, ai processi afféralte acquisizioni di beni:

26



Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2@D17

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduieacquisizione -> realizzazione dell’acquisiziserondo
la modalita individuata -> individuazione e sceltd fornitore (B1.2).

4.1.13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile

La Convenzione delle Nazioni Unite sulla corruzierigtolo Il (Misure preventive), artt. SPreventive anti-
corruption policies and practicé® 13 “Participation of society- dispone che le amministrazioni pubbliche
devono, al duplice fine di creare un rapporto fidtio con i propristakeholdeisiano essi cittadini, imprese,
ecc.) e di promuovere la cultura della legalitagaitesto di riferimento, dotarsi di un sistema faherisca

le segnalazioni di casi di corruzione, cattiva igest o eventuali conflitti di interesse. L'attuazéodi questa
misura prevede la predisposizione di un buon sestdmcomunicazione e di diffusione della stratedjia
prevenzione posta in essere dallamministrazionediehiarata in questo stesso Piano - nonché
successivamente attuata secondo le modalita descitla progettazione di soluzioni organizzatie a
creare e a gestire il dialogo con la societa civile

Stante la sua natura, tale misura risulta utilmodo trasversale nell’ambito di tutti i processiszhio che
prevedono un contatto diretto tra 'amministrazienesoggetti esterni con i quali la stessa intega vario
titolo. In particolare, la misura risulta idonea seguenti casi:

- Personale -> reclutamento -> concorso pubblicoagsumere personale di ruolo -> pubblicazione detiba
(A.1.2);

- Personale -> reclutamento -> procedure per assupemonale a tempo determinato -> pubblicazione del
bando (A.1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> procedulieacquisizione -> realizzazione dell’'acquisizisecondo
la modalita individuata (B1.2);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> proceduieacquisizione -> conferimento incarichi di colesiza
(B1.3);

- Acquisizione di beni, servizi e lavori -> fruiziowel bene -> gestione fase esecutiva e pagamefta)(B

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowienenti ampliativi per attivita strumentali e dipgorto ->
attribuzione borse di studio (C1.1);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> prowdienenti ampliativi per attivita strumentali e dipporto ->
ammissione a stage (C1.2);

- Autorizzazioni e provvedimenti ampliativi -> proseswtorizzativi -> regolazione mercati, offertepabblico
e intermediazione finanziaria (C2.1).
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4.2

Il programma di attuazione delle misure obbligatore

Per ciascuna misura obbligatoria sono individuateinpistica di attuazione e la struttura respalesdblla
realizzazione ed &, inoltre, fornito un indicatorgrado di attestarne I'effettiva attivazione.

. o . . Target | Target | Target
Misura Responsabili| Indicatori 2015 2016 2017
» Trasparenza IN VIGORE
- Nuovo Codice Etico
* Codice di comportamento DAM emanato per il Collegio e pe X
il Personale
- Analisi requisiti per
* Rotazione del personale DAM rotazione e modalita attuative X
definiti
. Astensu_)ne in caso di conflitto di IN VIGORE
interessi
« Svolgimento incarichi d'ufficio - Procedura “Incarichi”
attivita ed incarichi extra- DAM X
C e . emanata
istituzionali
 Conferimento di incarichi “ P
. L . . . - Procedura “Incarichi
dirigenziali in caso di particolari DAM X
AT S : emanata
attivita o incarichi precedenti
« Incompatibilita specifiche per - Procedura “Incarichi”
L PEEE o DAM X
posizioni dirigenziali emanata
. Svolg|ment_o di attivita successiva IN VIGORE
alla cessazione del rapporto di lavoro
« Impossibilita conferimento incarico - Procedura “Incarichi”
. A : DAM X
di responsabilita in caso di condanna emanata
» Whistleblowing DAM - Procedura Whistleblowing X
» Formazione DAM - Formazione erogata X
« Patti di integrita DAM - Clausola di salvaguardia X
inserita nei documenti di gara
« Azioni di sensibilizzazione e - Pubblicitaonline della
ST DAM/DTC | politica anticorruzione della X
rapporto con la societa civile Consob
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5. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DELL’ATTUAZIONE DEL PTPC

Ai fini dell'efficace attuazione di quanto previsteel PTPC € indispensabile prevedere un puntuale
monitoraggio circa lo stato di avanzamento dell®razincluse nel Piano, da attivare nell'intero @rc
temporale coperto dallo stesso.

La responsabilitd del monitoraggio del PTPC elaiita al RPC che, ai sensi dell'art. 1, comma ®lad
legge n. 190/2012 e di quanto disposto dal PNAualmente predispone una relazione sulle attivita di
monitoraggio svolte, sugli esiti delle stesse, sffitacia delle misure di prevenzione definite dRilino,
secondo il formato standard definito dal’ANAC. kelazione €& pubblicata sul sito internet della @bns
nella sezione “Autorita trasparente”, sottosezitheri contenuti - Corruzione”.

| dati sono raccolti dal RPC avvalendosi del ctnito dei dirigenti responsabili dell’attuazioneldehisure
e delle strutture preposte per gli ambiti di rispatcompetenza.

6. AGGIORNAMENTO DEL PIANO E |INDIVIDUAZIONE DI AZIONI Dl
MIGLIORAMENTO

I PTPC ha, come evidenziato, un’estensione teni@drgnnale.

E’ previsto che annualmente esso sia aggiornasuia base degli esiti del monitoraggio effetiuzitca la

sua attuazione, sia in conseguenza di importanmb@menti organizzativi all'interno dell’Istitutoveero di
modifiche normative o nuove procedure anticorrugjononché nel caso in cui siano emersi rischi non
considerati in fase di predisposizione. Inoltrepitso all'individuazione di modifiche o di nuove sure
potra discendere dalla valutazione dell’efficacemisure gia adottate.

Per l'aggiornamento del Piano, infine, potrannoeessprese in considerazione anche osservazioni,
suggerimenti e istanze che perverranno daglkeholdeiinterni ed esterni all’Amministrazione. La raceolt

di tali spunti avverra tramite apposito indirizzenail pubblicato sul sito istituzionale.

Il Piano aggiornato sara sottoposto all’approvazidel Collegio entro il 31 dicembre di ciascun amno
pubblicato sul sito istituzionale della Consob emér fine del mese di gennaio dell’anno successivo.

7. ALLEGATI TECNICI

Allegato 1 - Mappatura dei processi e valutaziondei rischi

Allegato 2 - Mappatura dei processi ed eventi risgosi e delle misure obbligatorie da
implementare

Allegato 3 - Programma Triennale per la Trasparena e I'Integrita 2015-2017

29



