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1. IL CONTESTO DI RIFERIMENTO

La legge n. 190/2012, contenent@isposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e
dellillegalita nella pubblica amministraziofi€di seguito anche “Legge Anticorruzione”) ed ext#r in
vigore il 28 novembre 2012, mira a rafforzare i@dtia e I'effettivita delle misure di contrastol de
fenomeno corruttivo e ad uniformare I'ordinamentorigico italiano agli strumenti sovranazionali di
contrasto della corruzione gia ratificati dal nosRaese (Convezione ONU di Merida e Convenzione
penale sulla corruzione di Strasburgo).

Tenendo conto delle raccomandazioni formulatetalld dai gruppi di lavoro in seno allOCSE e al
Consiglio d’Europa che monitorano la conformitd aghndardinternazionali della normativa interna, il
legislatore italiano ha adottato una strategiaotitrasto della corruzione articolata su tre nualegare
un contesto sfavorevole alla corruzione; aumentapacita di rilevare casi di corruzione; ridulee
opportunita che si manifestino casi di corruzione.

Tale strategia prevede una doppia articolazioieglo nazionale e a livello decentrato.

A livello nazionale, I'Autoritd Nazionale AntiCorzione (nel seguito ANAC) adotta il Piano Nazionale
Anticorruzione (di seguito PNA) che costituiscevatt indirizzo per le pubbliche amministrazionifiai
dell’'adozione dei propri Piani triennali di prevae della corruzione e della trasparenza. Fnaldl
PTPCT é di identificare le misure organizzativet@a contenere il rischio di assunzione di decision
non imparziali. Tenuto conto che ogni amministragipresenta specificita ordinamentali e dimensional
nonché un peculiare contesto territoriale, sociad®nomico, culturale ed organizzativo, I'elabovazi
del PTPCT deve tenere conto di tali fattori di estd (in tal senso, ANAC, PNA 2019-2021, pag. 17 e
18).

Come specificato nel PNA, la nozione di corruziolese essere intesa in senso lato, comprensiva delle
varie situazioni in cui, nel corso dell'attivitd axmistrativa, si riscontri 'abuso da parte di wygetto

del potere fiduciario a lui affidato al fine di ettere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti spgquindi,
evidentemente piu ampie delle fattispecie a rileagpenale e sono tali da comprendere non soledant
gamma dei delitti contro la pubblica amministragdatisciplinati nel Titolo Il, Capo |, del codicenzde,

ma anche le situazioni in cui - a prescindere didlfa rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dedl’a fini privati delle funzioni attribuite.

Con la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&NAC ha ulteriormente chiarito che la definizione
del fenomeno contenuta nel PNA, Boh solo piu ampia dello specifico reato di corarm e del
complesso dei reati contro la pubblica amministbag, ma coincidente con la “maladministration”,
intesa come assunzione di decisioni (di assettointhressi a conclusione di procedimenti, di
determinazioni di fasi interne a singoli procedirtiedi gestione di risorse pubbliche) devianti @all
cura dell'interesse generale a causa del condizineato improprio da parte di interessi particolari.
Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportathehe, anche se non consistenti in specifici teati
contrastano con la necessaria cura dell'interessiblpico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei sogtjehe svolgono attivita di pubblico interessé&ale
approccio e stato da ultimo confermato nel PNA 20021 (pag. 10-13).

A livello decentrato si colloca il Piano TriennalePrevenzione della Corruzione (PTPCT), documento
di natura programmatica predisposto da ciascunaligab amministrazione, avente ad oggetto |l
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complesso delle misure obbligatorie per legge nériehmisure specifiche adottate in funzione delle
peculiarita di ciascuna di esse. Il Piano, cheuratd triennale, persegue i seguenti obiettivi:

« individuare le attivita nell'lambito delle quali éipelevato il rischio di corruzione, anche raccegtio
le proposte dei dirigenti;

* prevedere meccanismi di formazione, attuazione réraito delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione;

« prevedere obblighi di informazione nei confrontil de@esponsabile della Prevenzione della
Corruzione, chiamato a vigilare sul funzionamensuléosservanza del piano;

* monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

* monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i getti che con la stessa stipulano contratti o cime® s
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventualiiceladi parentela o affinita sussistenti tra i lto,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli st& soggetti e i dirigenti e i dipendenti
delllamministrazione;

 individuare specifici obblighi di trasparenza ulbeirrispetto a quelli previsti da disposizionildgge.

Cio premesso, va rilevato che la Legge Anticormeigart. 1, comma 59, legge n. 190/2012) individua,
quali amministrazioni pubbliche rientranti nel saleeo applicativo, quelle di cui all’art. 1, comr@adel
d.lgs. n. 165/2001, nel cui novero non rientra tnsbb. Nondimeno, in virtu della stretta connession
tra gli obblighi di trasparenza previsti dal d.lgs.33/2013 (che annovera espressamente, fra i Suoi
destinatari, anche lealitorita indipendentt cfr. art. 2bis, co. 2, d. Igs. n. 33/2013) e le norme di
prevenzione della corruzione e in ossequio ad tmeenti espressi dal Dipartimento della Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei MinisdrCommissione sin dal 2015 ha nominato il pimpr
Responsabile della Prevenzione della Corruzioradib@gra n 19127 del 18 marzo 2015 ), al quale sono
state poi attribuite le funzioni di Responsabi@dlal Prevenzione della Corruzione e della Trasparen
(delibera n. 19816 del 13 dicembre 2016), e hataiotsempre a partire dal 2015, il proprio Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione., avvadesi anche dei lavori di un Comitato appositamente
costituito nel 2014 (delibera n. 18784 del 5 feb2914)

L’attuale RPCT ¢ il dott. Giuseppe D’Agostino, noio dalla Commissione con delibera n. 20864 del
21 marzo 2019. Il Responsabile si avvale di un gougi supporto interno (cfr. par. 1.3).

1.1 Il contesto esterno

In termini generali ed in linea con quanto preasa#ll’ANAC, I'analisi del contesto esterno a ciasa
Amministrazione ha I'obiettivo di evidenziare comeecaratteristiche dell’ambiente nel quale essaape
possano favorire il verificarsi di fenomeni corivttal suo interno. Cio sia avuto riguardo a poisib
variabili culturali, criminologiche, sociali ed ezamiche del territorio di riferimento, sia con ragdo a
possibili relazioni con portatori di interessi @énateche possano influenzarne l'attivita. In partioe,
nella predisposizione del PTPC uno dei principi adetogici suggeriti dal’ANAC é quello della
“Prevalenza della sostanza sulla formagcondo cuill sistema deve tendere ad una effettiva riduzione
del livello di rischio di corruzione. A tal find, processo non deve essere attuato in modo fortizaljs
secondo una logica di mero adempimento, bensi faigee realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esternoimtgrno delllamministrazione. Tutto questo al fitie
tutelare l'interesse pubblico alla prevenzione delbrruzione»(PNA 2019-2021, pag. 18)
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L’analisi del contesto specifico del’amministrazepud realizzarsi, ancora, attraverso l'individoae
degli stakeholder intesi come i soggetti che contribuiscono allalizzazione della missione
istituzionale.

Occorre, quindi, ricordare, al fine di individuarile contesto esterno di riferimento, le funzioni
istituzionalmente assegnate alla Consob dall'orderato.

La CONSOB-Commissione Nazionale per le SocietaBolaa e I'autorita amministrativa indipendente
preposta alla vigilanza nel settore del mercatarfamario, a salvaguardia di valori costituzionalbeen
protetti (artt. 41 e 47, comma 1, Cost.).

Obiettivi della sua attivita, codificati nel d.Ig&4 febbraio 1998, n. 58 Testo Unico delle disposizioni

in materia di intermediazione finanziariai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 fekbra996, n.
52» c.d. “Testo Unico della Finanza”), sono la salwaglia della fiducia nel sistema finanziario, la
tutela degli investitori, il buon funzionamentoa dompetitivitd del sistema finanziario, la tragpesa
dei mercati di negoziazione, l'efficienza e la paenza del mercato del controllo societario e del
mercato dei capitali.

Istituita con la legge 7 giugno 1974, n. 216, |laNBSDB ha assunto Istatusdi autoritd amministrativa
indipendente undici anni dopo, con la legge n. @814 giugno 1985, con cui le é stata riconosdmta
personalita giuridica di diritto pubblico ed un’aim@utonomia normativa, organizzativa e funzionale.

Le funzioni della CONSOB - come delineate dallagkedstitutiva e dal Testo Unico della Finanza
nonché derivate dalla disciplina di settore delidyre Europea - afferiscono ad ogni aspetto rilexget
'adeguata tutela degli investitori e la salvagumdei mercati finanziari, concernendo la traspzaettei
prodotti/strumenti offerti ed i relativi emittertgiferenti, la correttezza degli intermediari deialju
risparmiatori si avvalgono per effettuare i proprvestimenti, l'integrita dei mercati nei quali le
operazioni sono realizzatta CONSOB persegue la propmiaissionistituzionale, in coerenza con il
quadro normativo comunitario e nazionale che neigliaa poteri e funzioni, mediante 'emanazione di
atti di normazione secondaria (regolamenti) e anstnativi generali o individuali, lo svolgimento It
funzioni di vigilanza a cui & preposta, la colladmone con altre autorita pubbliche del settore, la
cooperazione internazionale.

In sintesi, essa vigila sui mercati regolamentatukde societa di gestione; sul regolare svolgimetelle
contrattazioni nei mercati regolamentati; sui sistdi negoziazione diversi dai mercati regolamentat
sui sistemi di gestione accentrata e di compensazi@uidazione e garanzia; sui servizi di difars e
stoccaggio delle informazioni regolamentate; suigliermediari autorizzati; sull’Organismo dei
consulenti finanziari; sulle societa quotate; saggetti che promuovono offerte al pubblico di pritido
finanziari; sui revisori legali e sulle societarévisione legale presso enti di interesse pubbbos)
come definiti dall’art. 16 del d.lgs. n. 39/2010.

Piu in particolare, la Consob:

« regolamenta la prestazione dei servizi e dell@itttdi investimento da parte degli intermediati, g
obblighi informativi degli emittenti quotati nei meati regolamentati e le operazioni di appello al
pubblico risparmio;
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e autorizza i prospetti informativi relativi ad offerpubbliche e i documenti d’offerta concernenti
offerte pubbliche di acquisto, I'esercizio dei naicregolamentati, le iscrizioni agli Albi delle
imprese di investimento;

« vigila sulle societa di gestione dei mercati, sullasparenza e sull'ordinato svolgimento delle
negoziazioni nonché sulla trasparenza e sulla tterma dei comportamenti degli intermediari, dei
promotori e dei consulenti finanziari;

« controlla le informazioni fornite al mercato daiggetti vigilati nonché le informazioni contenutd ne
documenti contabili delle societa quotate;

* accerta eventuali andamenti anomali delle con#iatta su titoli quotati e compie ogni altro atto di
verifica di eventuali violazioni delle norme in reat di abuso di informazioni privilegiatengider
trading) e di manipolazione del mercato;

 sanziona i soggetti che violano disposizioni digke@ regolamentari nelle materie di competénza

» comunica con gli operatori e il pubblico degli isti®ori per un piu efficace svolgimento dei propri
compiti e per lo sviluppo della cultura finanziatia i risparmiatori;

« collabora con le autorita nazionali e con gli oiigan sovranazionali preposti all’'organizzaziond e a
funzionamento dei mercati finanziari. Nel contestoopeo ed internazionale la Consob partecipa,
insieme con le altre Autorita di vigilanza del eett aventi sede negli Stati membri dell’Unione
Europea (e, segnatamente, con la Banca d’ltalmcaola Consob svolge, in via paritetica, funzioni
di vigilanza regolamentare, ispettiva, informatisagli intermediari finanziari), alla AESFEM -
Autorita europea degli strumenti finanziari e deroati, istituita con Regolamento UE n. 1095/2010
(denominata, in ambito internazionaleyropean Securities and Markets Authority, E§MR&e, dal
1° gennaio 2011, ha sostituito il CESBofmmittee of European Securities Reguldtasgituito nel
giugno 2001 dalla Commissione Europea con il camngiitapprofondire materie di interesse comune
ai Paesi membri dell'Unione e di altri stati deBpazio Comune Europeo - cosi come alla IOSCO
(International Organization of Securities Commissjodi cui fanno parte attualmente le Autorita di
controllo dei mercati finanziari di oltre 100 Paesi

Alla luce delle attivita poste in essere dalla Gimper il perseguimento dei propri fini istituzidina
contesto esterno di riferimento della Consob pwgemsindividuato, anzitutto, nei soggetti con ilgua
essa interagisce per lo svolgimento della suai@ttii vigilanza (quali, a titolo esemplificativde
imprese di investimento, le societa quotate, ghrafori del mercato).

Oltre a questi occorre considerare, altresi, le@asioni di categoria dei soggetti vigilati condeali la
Consob si rapporta, sia nell'ambito dell'attivitditerpretazione della normativa di settore, sis@de
di consultazione finalizzata alla predisposizioe#adnormativa secondafia

1 L'esercizio delle competenze di vigilanza mirapiimo luogo, a far si che i soggetti vigilati dighino nei modi e nei tempi
opportuni tutte le informazioni necessarie affinchéestitori e analisti possano pervenire ad unapata valutazione delle
caratteristiche e dei rischi degli investimentirananche ad assicurare che gli operatori tengangpadamenti corretti nei
confronti dei propri clienti/investitoriTali competenze sono esercitate attraverseadéanza regolamentare informativa e
ispettiva e, solo in seconda battuta, la vigilanza della Gbrassume i connotati della vigilarg@nzionatoria

2Ai sensi dell'art. 23 della legge n. 262/2005 (defyge sul risparmio) l«provvedimenti della Banca d'ltalia, della CONSOB,
delllSVAP e della COVIP aventi natura regolamentarali contenuto generale, esclusi quelli attineatiorganizzazione
interna, devono essere motivati con riferimente altelte di regolazione e di vigilanza del setimveero della materia su cui
vertono. 2. Gli atti di cui al comma 1 sono accogmati da una relazione che ne illustra le consegeersulla
regolamentazione, sull'attivita delle imprese e ldegperatori e sugli interessi degli investitori dei risparmiatori. Nella
definizione del contenuto degli atti di regolaziogenerale, le Autorita di cui al comma 1 tengonmtooin ogni caso del
principio di proporzionalita, inteso come criteriti esercizio del potere adeguato al raggiungimetiéd fine, con il minore
sacrificio degli interessi dei destinatari. A quedine, esse consultano gli organismi rappresevitatei soggetti vigilati, dei
prestatori di servizi finanziari e dei consumatofialuni principi, infatti, quali I'obbligo di effettare procedure di consultazione

6
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Al riguardo, con delibera n. 20477 del 12 giugnd.&@ stato istituito, presso la ConsolCdmitato
degli Operatori di Mercato e degli Investitori (COMI). Il Comitato si riunisce periodicamente e
costituisce una sede permanente di confronto eoghbalra i soggetti interessati, per accrescere il
coinvolgimento degli operatori di mercato e degiivastitori nell'attivita di predisposizione dei
regolamenti, agevolandone il processo di consultezi nonché degli altri documenti a contenuto
generale afferenti ai compiti istituzionali dellar@sob.

| componenti del COMI, scelti dalla Consob tragpieratori del mercato ed esponenti delle associazio
di categoria, sono stati nominati con Delibera@822 del 20 febbraio 2019. La durata dell'incagadi
due anni e decorre dalla data della riunione didi@mento.

Il Comitato ha la funzione di agevolare il confrom il dialogo con i soggetti interessati. In pzotare,
esso esprime il parere degli operatori di mercator(cluse le imprese tecnologiche e le piccolmedie
imprese), degli investitori, utenti di servizi fimgari, universita e centri di ricerca, sui regotant e
sugli altri atti a contenuto generale, sottopot aua attenzione dalla Consob e afferenti all¢erne
rientranti nelle competenze istituzionali dell’Atita.

Ad essi vanno aggiunti i privati (investitori/rigpaiatori) i quali, singolarmente ovvero in forma
associata (ad esempio, mediante associazioni elatukei consumatori e dei risparmiatori), possono
rapportarsi con la Consob, trasmettendo espostésazjoni nelle varie materie di competenza.

Inoltre, in considerazione del ruolo svolto dallan€ob nell’ambito interno ed internazionale quale
autorita di vigilanza del mercato finanziario, oceoconsiderare i rapporti di collaborazione che la
Consob ha con le altre_autorita di vigilanza défose, sia nazionali (in primo luogo, relazioni clan
Banca d'ltalia, anche mediante appositi protoadlhitesa come quello in materia di servizi e atéiwili
investimento e di gestione collettiva del risparrdiaecente approvato) sia internazionali ed ediere
primo luogo AESFEM e altre autorita di vigilanzai deercati finanziari dell’'Unione Europea e degli
altri Stati, anche mediante accordi di cooperazibne

Sempre in considerazione del ruolo assegnato afes@ dall’ordinamento, sono frequenti i contatti
della Commissione con il Parlamento (partecipaziaite audizioni in caso di approfondimento di
specifici temi) e il Governo, in particolare coMinistero dell’Economia e delle Finanze.

Si aggiunge, poi, che la Consob si relaziona irzifume delle sue competenze di vigilanza con la
Magistratura penale e la Guardia di Finanza; copril@a la Commissione, oltre a segnalare ipotesi di
reato emergenti dalla propria attivita di vigilar(@at. 331, c.p.p.), ha frequenti rapporti di cbteazione

in relazione ad indagini penali riguardanti soggeilati. Con la Guardia di Finanza la Consob ha
rapporti finalizzati allo svolgimento delle indagpreviste dal Testo Unico della Finaf\zdisciplinati da
apposito protocollo d'intesa.

Ne risulta un contesto esterno composto di sogdetliversa natura con i quali la Consob intrattien
rapporti ai fini dello svolgimento delle sue conmete.

e il principio di proporzionalita erano gia conténtspettivamente nell'art. 18@uaterdecieslel decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58 (TUF) e nell'art. 12 della legge 29im@003, n. 229, che detta una disciplina in matdr impatto delle funzioni di
vigilanza e regolazione delle autorita amministaindipendenti.

3 Cfr., sul punto, art. 4, d.Igs n. 58/1998.

4 Cfr. art. 22 L. n. 262/2005 e art. 18tiesd.lgs. n. 58/1998.
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Occorre sul punto ricordare che da sempre la Commabnei limiti imposti dal segreto d’ufficiccui
risulta vincolata per tutto cio che attiene all®imazioni concernenti I'attivita di vigilanza, ladtribuito
massimo rilievo alla diffusione ed informativa d@elbropria attivita istituzionale, attraverso la
pubblicazione sul il proprio sito internet dei pvedimenti assunti e di notizie rilevanti per tutteettore
(operatori, soggetti vigilati, risparmiatori).

Inoltre, fin dalla sua istituzione, la diffusa engoiuta descrizione dell'attivita svolta dalla Cohsno tutti

i settori istituzionali e riportata nella Relazionke, ai sensi dellart. 1/1, comma 13, della legge
216/1974, la Commissione trasmette al Ministro’Betthomia e delle Finanze entro il 31 marzo di ogni
anno e che concerne l'attivita svolta, le questioncorso e gli indirizzi e linee programmaticheech
I'lstituto intende seguire. Detta Relazione vierssmessa dal Ministro al Parlamento entro il 31gitag
successivo con le proprie eventuali valutaziongemhjgetto di presentazione al pubblico nell’ambiito
un incontro annuale.

La Relazione é pubblicata sul sito internet deltegdb e cido sempre nell'ottica di fornire al pubbliai
risparmiatori, ai soggetti vigilati e a tutti gliakeholdein modo sistematico le informazioni sulle attivita
svolte dall'lstituto nel corso dell’ultimo anno; ‘efficace e trasparente interlocuzione con tustbggetti
che compongono il contesto esterno di riferimenéladConsob consente, infatti, di perseguire gli
obiettivi di efficienza e trasparenza del mercatariziario, strumentali alla salvaguardia dellaifich dei
risparmiatori verso il mercato e, in ultimo, alboraggiamento e alla tutela del risparmio.

Negli ultimi anni, nel perseguimento istituzionatkegli obiettivi di tutela del risparmio, e stata
intensificata I'attivita di diffusione delle inforazioni circa i temi istituzionali mediante iniziadi di
vario tipo, quali I'attivita dinvestor educationa collaborazione e l'interlocuzione con le asanioni di
categoria dei consumatori e dei risparmiatori arattraverso incontri sul territorio.

In tema diinvestor educationla Consob, tramite suoi esponenti, € parte dabniitato per la
programmazione e il coordinamento delle attivitd dieducazione finanziarid, istituito presso il MEF,
con il compito di programmare e promuovere inigatdi sensibilizzazione ed educazione finanziaria
per migliorare in modo misurabile le competenze dgdadini italiani in materia di risparmio,
investimenti, previdenza, assicurazibne

In tale ambito, nel 2018 e nel 2019 sono state rorgate a cura del Comitato apposite iniziative
formative su tutto il territorio nazionale (Mesell@elucazione finanziaria edizioni 2018 e 2019)nco
I'obiettivo di promuovere attivita ed eventi di arnazione e sensibilizzazione sull’educazione
finanziaria, assicurativa e previdenziale.

L'attenzione che la Consob presta da sempre alestitesterno di riferimento si traduce, dunque,
nell'adozione di molteplici iniziative volte a fatonoscere al pubblico dei risparmiatori I'attivita

°Ai sensi dell'art. 4 del d.Igs. n. 58/1998,..) 10. Tutte le notizie, le informazioni e i déri possesso della Consob in ragione
della sua attivita di vigilanza sono coperti dagseto d’ufficio anche nei confronti delle pubblicamministrazioni, a eccezione
del Ministro del’Economia e delle Finanze. Sonttifaalvi i casi previsti dalla legge per le indagirelative a violazioni
sanzionate penalmente. 11. | dipendenti della Cgnseliesercizio delle funzioni di vigilanza, sopabblici ufficiali e hanno
I'obbligo di riferire esclusivamente alla Commisséotutte le irregolarita constatate, anche quandtedrino ipotesi di reato.
12. I dipendenti della Consob, i consulenti e gperti dei quali la stessa si avvale sono vincalatisegreto d’ufficio (...)"Sul
punto cfr. oltre.

®pMm. 3 agosto 2017, in attuazione dell'art. 24 Oid decreto-legge 23 dicembre 2016, n. 237, coitweirt legge con
modificazioni dalla Legge 17 febbraio 2017, n. &cante Disposizioni urgenti per la tutela del risparmio Ingettore
creditizid'.
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dell’Autorita, al contempo creando opportune oamaisidi confronto anche per raccogliere utili
suggerimenti e proposte in un’ottica di migliorantedell’efficacia dell’azione di vigilanza.

1.2 Il contesto interno

La legge n. 216/1974 conferisce alla CONSOB la giatadi disciplinare, con propri regolamenti,
I'organizzazione ed il funzionamento inteenil trattamento giuridico ed economico del persena
I'ordinamento delle carriefenonché la gestione delle proprie speaécui finanziamento concorrono in
via esclusiva i soggetti vigilati anche tramite tdouzioni annuali (art. 40, legge 23 dicembre 1,994
724Y°. L’adozione di tali regolamenti e le successivalifiche sono sottoposti a controllo di legittimita
da parte della Presidenza del Consiglio dei ministie li rende esecutivi con proprio decreto.

E’, inoltre, previsto il controllo della Corte dé€pnti sul rendiconto annuale della gestione finaai

La Commissione e I'organo di vertice della CONS@B;natura collegiale ed € composta dal Presidente
e da quattro Membri, nominati con decreto del Elegie della Repubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri, previa deliberazionel d&onsiglio stesso (con una procedura che prevede i
parere obbligatorio delle competenti Commissiomlgmaentari), tra personalikspecifica e comprovata
competenza ed esperienza e di indiscussa moralitindipendenza (art. 1/1, comma 3, legge n.
216/1974, cit.). | componenti durano in caricaesattini € non possono essere riconfermati. Il Reagid

e i Membri della Commissione non possono eser¢itmena di decadenza dall’'ufficio, alcuna attivita
professionale, né essere amministratori, ovverd agesponsabilita illimitata, di societa commelicia
sindaci, revisori o dipendenti di imprese comméraali enti pubblici o privati, né ricoprire altuffici
pubblici di qualsiasi natura, né essere imprenditommerciali. Per tutta la durata del mandato i
dipendenti statali sono collocati fuori ruolo eipehdenti di enti pubblici sono collocatiufficio in
aspettativa. Il rapporto di lavoro dei dipendemivati € sospeso ed i dipendenti stessi hannaaiaita
conservazione del postart. 1/1, comma 5, legge n. 216/1974).

La Consob esercita collegialmente le sue attribuzionché ogni altro compito finale ad essa asgegna
salvo i casi di urgenza previsti dalla legge. Ldib#geazioni della Commissione sono assunte a
maggioranza dei componenti presenti, salvi i casnalggioranza qualificata previsti in riferimentd a
regolamenti concernenti I'organizzazione ed il fonamento, il trattamento giuridico ed economicb de
personale, I'ordinamento delle carriere e la gestidelle spese nonché per la nomina del direttore
generale, del vicedirettore generale, del segretgenerale e per I'assunzione di dipendenti a tempo
determinato.

" Regolamento concernente I'organizzazione e il fumainento della Commissione Nazionale per le Soei&éBorsa (adottato
dalla Consob con deliberazione n. 8674 del 17 noveriB94 e successivamente modificato con deliberE3h95 dell’l1l
luglio 2001, n. 15551 dell'll settembre 2006, n68% del 1° marzo 2011, n. 17912 del 1° settembfel 26. 18503 del 20
marzo 2013 e n. 18591 del 26 giugno 2013).

8 Regolamento disciplinante il trattamento giurided economico e I'ordinamento delle carriere debpeale di ruolo della
Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa f@dodalla Commissione con delibera n. 13859 deicdndbre 2002 e
successivamente modificato con delibere n. 14604 &lgiugno 2004, n. 15091 del 22 giugno 2005,525P del 14 dicembre
2005, n. 15548 del 7 settembre 2006, n. 16782 dhtraio 2009, n. 17832 e n. 17833 del 22 giughkil). Cfr. altresi Codice
etico del personale della Consob. Mette conto rex@dper completezza, che il personale della Cornisntra tra le categorie di
dipendenti che, secondo quanto previsto dall'aft.c8mma 1, d.lgs. n. 165/2001yestano disciplinati dai rispettivi
ordinamentb.

° Regolamento per I'amministrazione e la contabiléladCommissione Nazionale per le Societa e la B(adattato con
delibera n. 18540 del 24 aprile 2013, reso esezuiin decreto del Presidente del Consiglio dei sfiindel 22 maggio 2013, e
successivamente modificato con delibera n. 209945 telio 2019)

10 contributo annuale dello Stato & pari a 250€8a0nui ed & volto a garantire la gratuita delksso al sistema di risoluzione
stragiudiziale delle controversie istituito dallar@ob (Arbitro per le Controversie Finanziarie).
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Il Presidente rappresenta la Commissione, mantierapporti con gli organi di Governo, con il
Parlamento e con le altre istituzioni nazionali eeinazionali; sovraintende all’'attivita istruttri
convoca le riunioni della Commissione, stabilenddéipedine del giorno e dirigendone i lavori; da
istruzioni sul funzionamento degli uffici e direti per il loro coordinamento.

I Commissari partecipano alla discussione collegialall’assunzione delle deliberazioni; presentano
proposte sull'attivita della Commissione e sul fienamento della struttura organizzativa, della gual
verificano collegialmente I'attivita. Non € ammeslgdega permanente di funzioni ai Commissari.

Il Segretario Generale supporta il Presidente @dmmissari nei rapporti istituzionali, in coordinemio
con il Direttore Generale, nonché nel monitoragglellattivita normativa del Parlamento e
dell'attuazione normativa di atti dell’'Unione Euem oltre che nello svolgimento delle funzioni di
indirizzo e controllo.

Con delibera n. 20885 del 10 aprile 2019 la Corfsalaffidato al Segretario Generale della Consob
l'incarico di Responsabile della Protezione Datig@eali, in ossequio a quanto previsto dalla norraat

di riferimento (Regolamento (UE) 2016/679 del Radato europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016,
c.d. Regolamento generale sulla protezione de).dati

Il Direttore Generale assiste la Commissione refeizio delle sue funzioni, verificando I'attuazéo
delle deliberazioni assunte. Assicura lo svolgirnatlle attivita strumentali, impartendo a queste f
istruzioni e direttive, ed é responsabile dei pelatisultati nei confronti del Presidente e della
Commissione.

Il Vice Direttore Generale coadiuva il Direttore ri@eale nell’esercizio delle sue funzioni e lo dosdce
in caso di assenza o impedimento; puo essere ogdjefiinzioni, incarichi e compiti specifici da par
della Commissione e di apposita delega di propmeibni da parte del Direttore Generale.

La struttura organizzativa interna si articola iivisloni e Uffici, il cui coordinamento complessivé®
affidato al Direttore Generale: I'attuale struttunderna € incentrata su 10 Divisioni, nell’ambdelle
quali sono coordinati 40 Uffici, a cui si aggiungofiAvwvocato Generale, la Consulenza Legale,
articolata in 4 Uffici, e 10 Uffici non coordinati.
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COMMISSIONE
Segretario Generale 5 Presidente UFFICI NON COORDINATI
* Commissari

Avvocato Generale
Programmazione

Finanziaria e Bilancio
Consulenza Legale

Attivita Parlamentare
e di Governo

Relazioni Internazionali
Stampa
Segreteria della Commissione

Controllo Interno

Segreteria della Camera di
Conciliazione e Arbitrato

Segreteria tecnica
dell’Arbitro per le Controversie Finanziarie

ON

DIREZIO GENERALI

y Direttore Generale
» Vice Direttore Generale Sanzioni Amministrative

S e e e e ey s e e

Informazione | |Corporate
Emittenti Governance

Mercati | |intermediari | | ispettorato || studi || Amministrazione || St3tegie Tutela del Infrastrutture
Regolamentari || Consumatore || Informative

Il personale della Consob & assunto, di norma,iteéaconcorso pubblico secondo rigorosi requisiti di
competenza ed esperienza nei settori di attivittuzéonale della Commissione. | concorsi sono ttide
dalla Commissione e si svolgono secondo quantoigiocewnei bandi appositamente emanati. La
Commissione, per I'esercizio delle proprie attribnz, puo anche assumere direttamente dipendenti co
contratto di lavoro a tempo determinato, disciptindalle norme di diritto privato.

Al personale in servizio presso la Commissione egni caso fatto divieto di assumere altro impiego
incarico o di esercitare attivita professionalimeoerciali o industriali.

A dicembre 2019 I'organico dell’Autorita, tra dipdemti di ruolo, a tempo determinato e distaccati da
altre amministrazioni, ammonta a 670 unita di peat®, di cui 443 appartenenti alla carriera diatti
214 alla carriera operativa e 13 alla carrieraséeiizi generali.

Tra i dipendenti con contratto di lavoro a tempaedainato (7), 5 ricoprono funzioni direttive e 2
svolgono funzioni operative; sono, inoltre, pres@rdipendenti distaccati da pubbliche amministraii

A dicembre 2019, 6 dipendenti risultano distacgaisso istituzioni nazionali o comunitarie e 6 in
aspettativa per assunzione di impiego all’estero.

Dal punto di vista dellgovernanceinterna, I'lstituto & dotato di una serie di stenti finalizzati a

standardizzare le modalita di gestione operativa @arantire il raggiungimento della missione
istituzionale, tenendo conto anche dei vincoli rste interni.
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E’ noto, infatti, come misure tendenti a ridurredescrezionalita nella gestione operativa attenuino
fortemente il rischio che l'attivita concreta sweoliagli uffici possa essere minata da fenomenipdi t

distorsivo.

4 )

—

Piano Strategico

Manuale struttura
7

Pianificazione Competenze

-

Processi, policy e standard

Manuale Processi

Piano operativo

J

-

.

Documento policy

Liv 1: processi

Liv 2: sottoprocessi

,

Standard
documentali
.

Liv 4: manuale
procedure

['E' II\
\& J

La Consob é sottoposta a un sistema di norme edt&addi strumenti di regolazione interna
(regolamenti,policy, procedure, prassi ecc.) a supporto dgth@ernancedell’lstituto, finalizzati alla
migliore e piu efficace realizzazione delle ataviti competenza.

In particolare, allo stato sono in essere modadipeerative che garantiscono maggior controllo e
standardizzazione dell’azione amministrativa:

Controlli

Standardizzazione

Collegialita delle decisioni

Condivisione dei documenti
istruttorio tramite DEMACO

del fascica

Duplice valutazione (del dirigente responsabil
del responsabile di divisione; del funzionario &

dirigente; ecc.)

Realizzazione di Audit interni

Informatizzazione del processo e modalita

| J')nformatizzate di trasmissione

Protocollo informatizzato dei documenti inter
naél'lstituto

dadozione di format ed elaborazione di disposizi

e linee guida di carattere generale e ad ho
specifici argomenti, anche con l'ausilio di te
specialistici

oni
C Su
am
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Partecipazione di piu UU.OO. nel processa DRelibere, disposizioni e procedure interne

presidi di controllo intermedi Formalizzazione di tutte le richieste

Reportistica periodica informatizzata e resoccnlg.% licy di vigilanza

periodico per la Commissione sull'istruttoria ssojt
] ) . Prassi procedurali
Segregazione di compiti
Tempi predefiniti per specifiche istruttorie

1.3 Soggetti e ruoli ai fini della prevenzione del corruzione

In base a quanto previsto dalla legge istitutivies @ommissione, quale organo collegiale decidente,
competono sia l'indirizzo politico-amministrativoaslo svolgimento dei compiti di amministrazione
attiva dell’ente. Cio implica che le Unitd Orgardtize (Divisioni e Uffici) in cui si articola la gittura
della Consob assumono, di norma, la veste di usitattorie e/o proponenti rispetto all'atto finale
(delibera del Collegio), che compete alla Commissio

Allo stesso tempo la Commissione, quale soggette euotta collegialmente decisioni di
amministrazione attiva, partecipa all'individuazgotei presidi atti a contrastare i fenomeni coirriutt

Tale connotazione assume indubbio rilievo ancheiimini di prevenzione della corruzione, stante, da
un lato, la “strutturale” attribuzione a piu soggeffici di attivita funzionali alla proposta did@zione
degli atti finali; dall’altro, I'attribuzione in & collegiale delle funzioni della Commissione, efemme
sopra descritto - non prevede la possibilita difenre deleghe permanenti ai singoli Commissari.

| suddetti connotati costituiscono presidio “stuadie” per la prevenzione della corruzione in @Gdnsn
gquanto evitano il tendenziale accentramento, iroGaun unico soggetto ovvero Unita Organizzativa,
della potesta decisionale in ordine alle funzidtrilzuite alla Consob.

Cio rilevato, la strategia di prevenzione dellargpione in Consob, tenuto conto del peculiare iate
organizzativo sopra richiamato, prevede sinergiellaborazione tra una pluralita di soggetti, eeitini
di seguito illustrati.

« La Commissione qualeatitorita di indirizzo politico-amministrativoper le finalita di cui alla legge
n. 190/2012:

- nomina il Responsabile della Prevenzione detierzione e della trasparenza e assicura che esso
disponga di funzioni e di poteri idonei allo svaiginto dell’incarico con piena autonomia ed
effettivita (Cfr. pag. 23 del PNA 2019-2021);

- definisce gli obiettivi strategici in materia dievenzione della corruzione e della trasparenza e
adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- adotta, su proposta del RPCT, il PTPC da puatdisul sito istituzionale nella sezione “Autorita
trasparente”, sottosezione “Altri contenuti - Caiame”.

* Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzienéella Trasparenza (nel seguito RPCT),
individuato dalla Commissione nella persona del. daiuseppe D’Agostino (delibera n. 20864 del 21
marzo 2019, con decorrenza dell'incarico dal 252m&019):
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- propone I'adozione del PTPCT alla Commissione;
- verifica I'efficace attuazione del PTPCT e propaventuali modifiche;
- presenta alla Commissione, una relazione anraugldsultati dell'attivita svolta e la pubblicals

sito istituzionale nella sezione “Autorita traspaeg, sottosezione “Altri contenuti - Corruzione”;

- decide, con provvedimento motivato, sulle rictéedi riesame presentate in caso di diniego totale

0 parziale dell’'accesso civico o di mancata rispesitro il termine;

- svolge stabilmente un’attivita di controllo salllempimento da parte dell’lstituto degli obblighi d

pubblicazione previsti dalla normativa vigente,rsdgndo alla Commissione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio competente all’avvio dei procedimentiisdiplinari, i casi di mancato o ritardato
adempimento;

- controlla e assicura la regolare attuazione aglsso civico.

L’individuazione e stata effettuata sulla basealetinsiderazione che le funzioni di RPCT devoneress
preferibilmente assegnate a dirigenti non titoldri uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva o, comunque, attivita ndtosi piu esposti al rischio corruttivo (cosi come
disposto dall’aggiornamento 2015 del PNA).

I Gruppo di Supporto 'ampiezza e delicatezza dei compiti attribuibriginariamente, al
Responsabile della Prevenzione della CorruziorieResponsabile della Trasparenza, ed attualmente
concentrati in capo al RPCT, ha richiesto la coziiine (gia a partire dal luglio 2045} un Gruppo

di Supporto, attualmente costituito da n. 11 digenidil quale:

- assicura un adeguato supporto tecnico al Respibmskella Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza;
- favorisce il pit ampio coinvolgimento delle sture interne nella fase attuativa del PTPCT.

Il Gruppo di supporto opera secondo modalita e tsticpe definite dal RPCT in funzione dello stato
di avanzamento delle attivita pianificate.

Anche al fine di favorire il piu ampio coinvolgimendelle strutture interne nella fase attuativa del
PTPCT, il predetto gruppo e stato sin dall’origommposto da risorse appartenenti a diverse unita
organizzative, anche al fine di garantire, in comitd a quanto previsto gia dal PNA 2016,
“un’integrazione di differenti competenze multidificiari di supporto al RPCT

| referenti individuati all'interno del PTPCT e corrispondeint Consob a un dipendente assegnato a
ciascuna unita organizzativa (Divisione, Ufficionn@oordinato) di cui si compone la struttura
dellIstituto:

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCaffinché questi riceva adeguati elementi e
riscontri sull'organizzazione e sull'attivita delfnministrazione;

- supportano il Responsabile nel costante monitocaggil’attivita svolta ai fini dell’attuazione del
PTPCT.

| responsabili della pubblicazionsono espressamente indicati nell’Allegato 3 deP@T e, in
particolare:

11 gruppo & stato costituito dal Direttore Generi&B3 luglio 2015.
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- individuano le informazioni oggetto di pubblicazen

- trasmettono le informazioni oggetto di pubblicagorall'unitd deputata alla effettiva
pubblicazione on line;

- monitorano l'avvenuta pubblicazione di quanto trasso.

| dirigenti, da identificare in ambito Consob nei responsabilinita organizzativa (Divisione, Ufficio
non coordinato), ciascuno per l'area di competenza:

- svolgono attivita informativa nei confronti delsponsabile e dei referenti;

- partecipano al processo di gestione del risclimpongono le misure di prevenzione;
- assicurano l'osservanza delle disposizioni disgpti il personale della Constb

- osservano le misure contenute nel PTPCT;

- controllano e assicurano la regolare attuazi@iéadcesso civico.

Come gia richiamato fin dall'aggiornamento 2015 d®NA, i dirigenti, che svolgono sia

fondamentali compiti di supporto conoscitivo e teglisposizione degli schemi di atti per gli organi
di indirizzo, sia compiti di coordinamento e didnpretazione degli atti di indirizzo emanati nei
confronti degli organi amministrativi, rivestono wmolo chiave per il successo delle politiche di
prevenzione della corruzione.

* | dipendentidella Consob (di ruolo e a contratto):

- partecipano al processo di gestione del rischia) particolare riferimento ad un attivo
coinvolgimento nel processo di autoanalisi orgaatiza e di mappatura dei processi, alla
definizione delle misure di prevenzione ed in sdidgtuazione delle misure;

- osservano le misure contenute nel PTPCT,;

- segnalano i casi di personale conflitto di interess

* | consulenti e collaboratora qualsiasi titolo dell’ Amministrazione:
osservano le misure contenute nel PTPCT;

conformano il proprio comportamento alle disposikidisciplinanti il personale della Consob;
segnalano situazioni di illecito.

* |l Responsabile dellAnagrafe per la Stazione App#dtaimdividuato nel Responsabile dell’Ufficio
Amministrazione e Contratti di Roma, Dott.ssa Baaif@atania (homina con Atto del Presidente prot.
0559393/19 del 18/09/2019):

- incaricato della verifica e/o della compilazioneled successivo aggiornamento, almeno annuale,
delle informazioni e dei dati identificativi deliBtazione Appaltante, secondo quanto previsto dal
Comunicato del Presidente dell’'allora Autorita fpeeVigilanza sui Contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (oggi ANAC) 16 maggio 2013, egsito dell’istituzione dell’Anagrafe Unica
delle Stazioni Appaltanti ai sensi dell'art. 33;t@mma 1, del D.L. 179/2012, convertito in L.
221/2012.

12|n ordine alla materia del Codice di comportamestainvia al par. 4.1.2.
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1.4 Definizione del processo di adozione del Piafisiennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT)

Il processo di adozione del primo Piano triennglgle strumento di prevenzione della corruzione, ha
previsto un consistente coinvolgimento di tuttesteutture organizzative della Consobwhef dei
processi nei quali si articolano le attivita dellituto. Attraverso il supporto dei referenti dastuna
unita, é stato possibile raccogliere le informazitetessarie alla creazione di un sistema di p=oea
capillare ed efficace, costruito su misura rispeitle specificitd di ciascun processo. L’attivita d
valutazione del rischio e di individuazione dellésume a presidio dello stesso e stata realizzata da
personale delle unita organizzatioener, con il supporto dei referenti e dei componentigteppo di
supporto al RPCT. Su tale base é stato redattd M(P2015-2017, successivamente approvato dalla
Commissione.

Come noto, quale strumento di programmazione takenriolling”, il PTPC comporta un’attivita
annuale di aggiornamento, da effettuare al findade conto di quanto accaduto nel corso dell’amno i
tema di prevenzione della corruzione e per congerdi attualizzare quanto gia programmato,
estendendo la pianificazione anche all'anno aggiarttel Piano. L'attivita di aggiornamento € curata
particolare dai componenti del gruppo di suppoft®BCT i quali coinvolgono, quando del caso, le
strutture di volta in volta competenti. L'eterogéaedelle unitd organizzative rappresentate atteave
componenti del gruppo assicura una maggiore fluiolterativa, in quanto essi conoscono i procediment
della struttura di appartenenza, e un apporto noaggnte variegato di esperienze.

Nella stesura del Piano, peraltro, la Consob adottapproccio sostanzialistico, indicato dall ANAG,
gquanto utile a una piu efficace prevenzione dalauzione. La Consob tiene altresi in rilievo inmipi
guida enunciati dalla stessa ANAC nella progettazie attuazione del processo corruttivo (cfr. sul
punto, PNA 2019-2021, pag. 17 e seqg.).

Il documento di Piano cosi redatto viene portasain anno all'attenzione dell’organo di vertice, |
Commissione, in tempo utile per la sua approvazienger la successiva pubblicazione nei tempi
prescritti. Al riguardo, 'ANAC ha pubblicato sutgprio sito istituzionale un comunicato, con il tua
Responsabili per la prevenzione della corruzioneledla trasparenza sono stati informati della
disponibilita della messa in esercizio della pfattaa di acquisizione dei Piani triennali e deliéazioni
annuali, online dal 1 luglio 2019. ConseguentemeiiteRPCT ha provveduto ad effettuare la
registrazione e l'accreditamento sulla pagina disteazione e profilazione utenti della sezionevizer
del sito internet dellANAC, per sé e per i compotigel gruppo di supporto.

A partire dal 2019, inoltre, si é ritenuto opporuanticipare il coinvolgimento della Commissiond ne
processo di stesura del Piano, prevedendo un moraeitcedente a quello dell’'approvazione nel corso
del quale raccogliere dal Collegio orientamentitpah circa la programmazione delle future attivdia
prevenzione della corruzione da includere nel dentm L’opportunita di adottare tale approccioatast
da ultimo evidenziata nel PNA 2019-2021 (pag. 24).
Infine, si rammenta che nel 2016 il Programma Tréd@ per la Trasparenza e lIntegrita & stato
ricompreso nel PTPC, costituendone un allegataegessivamente, € stato fatto confluire nel PTPCT
(cfr. 8 4.1.1). Cio con I'obiettivo di semplificate attivita dell’ Amministrazione nel dare attuaz#oalla
normativa di prevenzione della corruzione (cfrgsl.In. 97/2016, che ha novellato I'art. 10 delsl.lg
33/2013). Nel PTPCT viene identificata la specieaione relativa alla trasparenza, in linea cantu
anche da ultimo stabilito dal’ANAC (cfr. sul punteNA 2019-2021, pag. 20).

16



Piano triennale di Prevenzione della Corruzioneslal Trasparenza 2020-2022

1.5 Individuazione e descrizione della metodologiai analisi e valutazione del
rischio

La redazione del PTPCT, secondo quanto prevista tedge n. 190/2012, si ispira ai principirdik
managemento gestione del rischioper individuare, mappare e valutare il rischio otiivo cui
I’Amministrazione & potenzialmente esposta e pelividuare misure di correzione e prevenzione
dedicate e adeguate al proprio contesto operativo.

In linea generale, quindi, il processo di gestidakrischio corruttivo deve essere mirato:

+ all'individuazione degli eventi rischiosi, il cuevificarsi incide sulle attivita, generando consage
di varia natura;
« all'identificazione del grado di esposizione athi® corruttivo.

A tale fine, & necessario fare ricorso ad una nwtgif capace di intercettare e valutare in maniera
adeguata

il grado di esposizione al rischio, alluopo traerspunto dalla pluralitd di metodologie collaudate
disponibili nel panorama internazionale. Tra que#itePiano Nazionale Anticorruzione suggerisce
I'utilizzo dello standard 1ISO 31000:2009, in quanto grado di fornire un approccio rigoroso
all'identificazione, valutazione e gestione dechis

Le fasi nelle quali si articola tale approccio sono

» analisi del contesto esterno ed interno;

« identificazione degli eventi rischiosi che possomwificarsi durante lo svolgimento delle attivita
poste in essere dall’organizzazione;

» analisi e valutazione del rischio, prendendo insgdgrazione una pluralita di variabili connessa all
probabilita e allimpatto di accadimento degli etigischiosi individuati;

< valutazione del rischio cui & esposta I'organizaaeiin termini di ammissibilita;

* identificazione delle modalita piu opportune ditenento del rischio valutato come inaccettabile. A
tali fasi consequenziali, si aggiungono due faasversali, quella della comunicazione e quella del
monitoraggio, indispensabili per assumere correttempestive decisioni sulla gestione del rischio
all'interno dell'organizzazione. Coerentemente dale impostazione, il processo di gestione del
rischio corruttivo in Consob si articola nelle faspra descritte.

Inoltre, l'identificazione della concreta misuratdittamento del rischio risponde a tre requisiti:

1. efficacia nella neutralizzazione delle causeridehio;

2. sostenibilita economica e organizzativa dellsumg;

3. adattamento alle caratteristiche specifichéatgknizzazione.

Poiché la gestione del rischio é parte integraatgrbcesso decisionale, essa supporta concretarzent

gestione, con patrticolare riferimento all'introduzé di efficaci strumenti di prevenzione a tutivelli
organizzativi.
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1.6 Individuazione e descrizione dei collegamentietl PTPCT con gli altri strumenti
di programmazione

Al fine di garantire la massima sinergia con gtriadtrumenti organizzativi, € previsto che le bnéi
azione individuate nel PTPCT confluiscano nel cidigpianificazione strategica triennale e operativa
annuale dell'lstituto. In particolare, le misurecla attivazione &€ programmata nel triennio diritfeento

del presente PTPCT sono inserite quali obiettiviinéérno del corrispondente Piano gestionale
pluriennale e, a livello annuale, dei Piani di &8ova supporto degli obiettivi operativi delle tani
organizzative sulle quali incidono.

2. OBIETTIVI DEL PIANO

I PTPCT della Consob intende rafforzare e diffmedia cultura della legalita e, in linea con i fini
istituzionali, perseguire comportamenti improntatla correttezza ed alla trasparenza dell’azione
amministrativa, mediante il perseguimento di trerabiettivi:

1. ridurre le opportunita che si manifestino rischcdiruzione;
2. aumentare la capacita di intercettare casi di zone;

3. creare un contesto sfavorevole al fenomeno corgjttn quanto ispirato ai principi dell’etica,
dell'integrita, dellimparzialita e della traspazn

Come chiarito dal’ANAC nell'aggiornamento al PNAId28 ottobre 2015, misure di prevenzione
hanno un contenuto organizzativo. Con esse vengdotiati interventi che toccano I'amministrazione
nel suo complesso (si pensi alla riorganizzazioee abntrolli interni), ovvero singoli settori (la
riorganizzazione di un intero settore di uffici,ceidistribuzione delle competenze), ovvero singoli
processi/procedimenti tesi a ridurre le condiziaerative che favoriscono la corruzione nel senso
ampio prima indicato. Sono misure che riguardanatdéd’imparzialitd oggettiva (volte ad assicurare |
condizioni organizzative che consentono scelte imgld) quanto l'imparzialita soggettiva del
funzionario (per ridurre i casi di ascolto privilego di interessi particolari in conflitto con l'teresse
generale). Se non si cura lI'imparzialita fin daliganizzazione, l'attivita amministrativa o comundae
svolgimento di attivita di pubblico interesse, pegittimi dal punto di vista formale, possono essibr
frutto di una pressione corruttiva

Pertanto, il perseguimento degli obiettivi soprdividuati non pud prescindere da un attento esagne d
presidi gia esistenti, rivenienti dal contesto natino ed organizzativo della Consob, come delineato
dalla sua legge istitutiva, dal Testo Unico delil@aiRza, dai Regolamenti concernenti I'organizzazien

il funzionamento e la disciplina del personale, @adici etici e dalle procedure, anche informatiche
Detto esame rappresenta il punto di partenza pediliduazione di eventuali ulteriori misure
organizzative volte a migliorare I'imparzialita tatione amministrativa e, quindi, a prevenireigichio

di corruzione.
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3. ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO: METODOLOGIA E
TEMPISTICA

La prima fase del processo di gestione del riséhfuella della mappatura dei processi amministrativ
cosi come previsto dall'allegato 1 del Piano NazierAnticorruzione. Per mappare i processi occorre
individuare e rappresentare, per ciascuno di é&ssiue componenti, ovverosia dgtiput, gli output le
unita organizzative coinvolte e le principali fdsile quali si compone.

Come suggerito dal Piano Nazionale Anticorruzidngrécesso di analisi e valutazione del rischio nel
breve-medio termine - seguendo un percorso increateenha preso avvio partendo da un catalogo dei
processi “predefinito”, vale a dire analizzandopiima battuta le aree e i processi che gia la legge
190/2012 considera piu rilevanti. L'attivita di disasi € poi progressivamente ampliata, estendginao
tutti i processi dell'Istituto.

Nell’ambito del progetto diisk assessmerti recente condotto presso llstitit@ stata realizzata una
nuova mappatura dei processi che, come rammengdfaggiornamento 2015 al PNAg&“un modo
“razionale” di individuare e rappresentare tutte leattivita dellente per fini diversi e,
conseguentemente, assume carattere strumentalai aefl'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. La conduziond geogetto, in considerazione della sua complessita
inevitabile capillarita, ha richiesto lo svolgimerdi una serie articolata di attivita tese a vesife ogni
elemento rilevante.

Ad esito della nuova mappatura sono stati indiviiduaiovi processi sui quali si procedera alla
valutazione del rischio corruttivo; sulla base @ealisultanze sara possibile individuare il livelio
esposizione al rischio di ciascun nuovo processmeseguentemente, rilevare I'eventuale necessita d
individuare specifiche misure di prevenzione imzéne alle specifiche fasi in cui il processorsicala.

3.1 La mappatura dei processi Consob

Come detto sopra, partendo dal censimento dei gsodell’Istituto (200) inizialmente ci si & conteii

su quelli afferenti alle cd. Aree comuni e obblaga, come individuati dal PNA del settembre 2013
(acquisizione e progressione del personale; affesdan di lavori, servizi e forniture; provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatarndaprivi di effetto economico diretto ed immediagter il
destinatario), procedendo, per ciascuna delle fasintificate, all’analisi e alla valutazione
dell’'esposizione al rischio di corruzione e allanseguente individuazione e programmazione delle
relative misure da attivare ai fini della prevemso

Il successivo aggiornamento del PNA, di fine otéoBO15, ha indicato, estendendo I'ambito di azione
prioritaria, le cd. Aree generali, che includomracessi afferenti a:

» gestione delle entrate, delle spese e del patrononi

« controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

¢ incarichi e nomine;

13| progetto ha la finalita di individuare i primmli rischi (di natura endogena o esogena) datlitst, associati ad ogni singolo
processo, di valutare il loro effetto potenzialdlassvolgimento delle relative attivita, e di stita le priorita di intervento
finalizzate al contenimento dei rischi censiti elédinizione di obiettivi strategici ed operativietengano conto degli stessi.
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 affari legali e contenzioso.

Si é proceduto, quindi, con priorita ad individuaprocessi che in Istituto sono riconducibili & teree
generali, per poi focalizzarsi sulla mappaturaedsdlative fasi e sulla successiva valutazioneidehio
corruttivo.

A partire dalla mappatura dei 200 processi indigtdusono stati identificati (cfrAllegato 1 -
Mappatura dei processi e valutazione dei rischi

a) 75 processi afferenti alle Aree generali con uriggo di esposizione a rischio di corruzioako
(corrispondente a rischio critico e rilevante setwmil rating di valutazione utilizzato nel PTPCT),
classificati nelle categorie sopra richiamate, ogveontrolli interni (2 processi), affari legali (3
processi), gestione delle entrate, delle spesel @atamonio (8 processi), verifiche, ispezioni e
sanziont* (62 processi);

b) 37 processi afferenti alle Aree comuni e obbligataon un’esposizione a rischio di corruzione
critico e rilevante (secondo fhting di valutazione utilizzato nel PTPCT), gia inserdome sopra
ricordato, nel sistema di prevenzione della coongiConsob a partire dal 2015;

c) 88 processi che non afferiscono alle aree precedenbn un’ipotesi di esposizione a rischio di
corruzionemedioo basso(corrispondente a marginale e trascurabile secdrading di valutazione
utilizzato nel PTPCT).

Il lavoro sopra illustrato € naturalmente oggeitpetiodici affinamenti e revisioni al fine di gantire il
costante allineamento della rappresentazione déildta della Consob e dei rischi corruttivi aiadju
sono potenzialmente esposte con le modifiche norenad organizzative che via via si potranno
produrre.

3.1.1 Procedimenti ex lege n. 241/1990

La Consob ha da tempo effettuato la ricogniziorigodecedimenti e I'individuazione dei loro principa
profili organizzativi, inserendola all'interno delproprio Regolamento sui procedimenti
amministrativi (adottato con delibera n. 18388 2&Ihovembre 2012 e successivamente modificato con
delibera n. 18628 del 31 luglio 2013), consultalsilé proprio sito, a cui e allegata una tabella che
individua per ciascuna tipologia di procedimentotermine di conclusione, l'unita organizzativa
responsabile nonché la fonte normativa di riferitnen

Tale ricognizione dei procedimenti, considerato loko rilievo nello svolgimento di funzioni
amministrative, é attualmente in corso di aggioraaim.

3.2 Analisi e valutazione del rischio

Nel corso dell'analisi condotta in occasione deliena adozione del PTPC si é fatto riferimentouten
conto di quanto prescritto dal Piano Nazionale @ortiuzione, ad un’accezione ampia di rischio di

 Con particolare riguardo all'Area dei controlli, ifixhe, ispezioni e sanzioni, in considerazionelelgleculiari attivita
istituzionali che caratterizzano la Consob si érite di assimilare alle “verifiche” i processi tpdell’azione di vigilanza posta
in essere dall'lstituto. Con riferimento alle attivielative a ispezioni, sanzioni e deliberaziae, nella mappatura Consob non
rappresentano processil ho¢ ma fasi potenzialmente presenti su quasi tuth iprocessi in parola, si € ritenuto opportuno
identificarle come sotto-processi dedicati, in maddodare il corretto risalto a tali delicate fasll'dperativita dell'lstituto.
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corruzione, prendendo in considerazione non solwaee fattispecie di reato contro la Pubblica
Amministrazione disciplinate nel Titolo I, Capodel Codice Penale ma, piu in generale, tutte guell
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanzagde di comportamenti dei singoli, potrebbe emexrggr
malfunzionamento della Consob, a causa di un udimiagprivati delle funzioni attribuite, ovvero
I'inquinamento dell’azione amministratia externg“maladministration”)

Sulla base delle risultanze dell’analisi condattapccasione della stesura del primo PTPC 2015-2017
stata impostata la mappatura dei processi e degftitierischiosi a essi associati contenente leifipita
della Consob, basandosi sulle attivita afferedé afee a rischio “obbligatorie”, gia identificatall'art.

1, comma 16, della legge n. 190/2012.

In linea con quanto chiarito nel’Aggiornamento 304l PNA, l'attivita di mappatura dei processi, la
valutazione del rischio e l'individuazione dellesmie, &€ stata estesa anche a tutte le altre anealtoo
livello di probabilita di eventi rischiosi, qualdaesempio quelle relative: (i) alla gestione deltdrate,
delle spese e del patrimonio; (ii) ai controlliyitiehe, ispezioni e sanzioni; (iii) agli incarickinomine e
(iv) agli affari legali e contenzioso.

Nella realizzazione di tali attivita sono statiérgssati i responsabili degli uffici della Consdib acopo
di esaminare le aree di rischio gia identificateAshaministrazioni similari per tipologia e completssi
organizzativa.

La fase di analisi e valutazione del rischio, firedta all'individuazione delle aree della Consob

maggiormente esposte al rischio di corruzione esaltoporre a monitoraggio e presidio attraverso

specifiche misure precauzionali, e stata articalatiue sotto-fasi:

* la rilevazione delle informazioni e dei dati, atieso la compilazione di un questionario, costruito
sulla falsariga di quello previsto nell’Allegatal®l Piano Nazionale Anticorruzione;

« la ponderazione e la valutazione dei rischi ide#if.

Al fine di stimare il livello di esposizione al dsio, per ciascun processo mappato € stata valiatata
probabilita che si possano realizzare comportanaenisichio ipotizzati nella fase precedente e siate
considerate le conseguenze dirette. A tal riguagdsiata utilizzata la metodologia prevista neleghto

5 del Piano Nazionale Anticorruzione per stimaragiobabilita e I'impatto. Per la valutazione della
probabilita sono stati considerati i fattori: diszionalita del processo, rilevanza esterna, fradiita,
valore economico, complessita, tipologia di comdrodpplicato al processo. Per la valutazione
dell'impatto sono stati considerati: 'impatto ongezativo, I'impatto economico, I'impatto reputazaie
nonché I'impatto organizzativo e sullimmagine.

Cosi operando, si & pervenuti alla definizione lokelllo di rischio di corruzione cosiddetto residieia
considerando il livello di affidabilita delle misudi controllo gia presenti in Istituto e tenendmto dei
controlli e delle misure anticorruzione gia postessere ovvero di tutti gli strumenti, le aziomipeesidi
che possono contribuire a ridurre la probabilitd werificarsi di pratiche di corruzione oppure a
contenerne I'impatto.

Il livello di esposizione al rischio per ciascuropesso oggetto di analisi & stato valutato combioan

probabilitd e impatto: in funzione del livello dsgosizione al rischio di corruzione di ciascun psso &
stata, quindi, individuata una graduatoria dei psscin termini di rischiosita.
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Per il calcolo del valore delle due dimensioni patto e probabilitd - inizialmente si e optato per
criterio del cd. “valore massimo”, secondo cui dlare finale della probabilitd e quello dell'impatt
assumono il valore della variabile che ha ricevupanteggio piu alto e ciascun processo vienetasdu
in termini di rischio moltiplicando il valore massd assegnato nella dimensione probabilita perldrea
massimo assegnato nella dimensione impatto.

Tale scelta e stata effetto della constatazionairdasdalla prima applicazione di quanto previsto
dall’'Allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzioriericorso al metodo (diffusamente utilizzato dall
amministrazioni pubbliche) della media per il cédcdel valore della probabilita e per quello delova
dell'impatto conduceva a un profilo di rischio tendialmente basso e medio basso per tutti i process
inclusi nelle cd. aree obbligatorie. Tale approgeiadenziale era sotteso allimpostazione del primo
sistema di prevenzione della corruzione in Constiitato nel PTPCT 2015-2017 e, successivamente,
nel suo aggiornamento 2016-2018 (l'allegato 1 déAR2019-2021 suggerisce una profonda revisione
del sistema di valutazione. Nel corso del 202@tsiride avviare la revisione dell'approccio valwiaiin
linea con quanto previsto dal PNAalldove le amministrazioni abbiano gia predispo#t®TPCT
utilizzando I'Allegato 5 al PNA 2013, il nuovo appcio valutativo (di tipo qualitativo) puo essere
applicato in modo graduale in ogni caso non olteelbzione del PTPCT 2021-202%ag. 33).

Sulla base dei risultati conseguenti all'attiviiavdlutazione del rischio corruttivo sui 200 progiedi cui

si componeva l'attivita dell’lstituto conclusa n2016, I'approccio prudenziale & stato riconsidewdto
fine di evitare, pur nell’estrema prudenza, la zieae di un sistema di prevenzione sovra-dimensiona
rispetto all'effettivo rischio, con un eccesso drdicratizzazione del sistema a scapito della dicaefa.

| 200 processi sono stati pertanto valutati ricotiee per il calcolo del valore delle due dimensieni
impatto e probabilita - al criterio del cd. “valamedio”, secondo quanto suggerito dallo stesso BBIA
2013, in base al quale il valore finale della phuli@ e quello dellimpatto assumono il valore Idel
media dei valori ottenuti da ciascuna variabile eitiy di valutazione. La successiva valutazione di
ciascun processo in termini di rischio é statatefé¢a utilizzando il prodotto tra i due valori ned
assegnati alla dimensione probabilita e alla dinomesimpatto, in modo da calcolare rating sintetico
che colloca ogni processo all’interno di una gagli rischio.

In linea generale, la metodologia di analisi ésstatsata sui seguenti criteri:

« utilizzo di un approccio prudenziale per la valitae del rischio, in base al quale & preferibile
sovrastimare il rischio, piuttosto che sottostimarh presenza di molteplici valori possibili perau
variabile, scelta del valore piu alto in quanto giagnente prudenziale;

» impiego di una procedura di aggregazione dei ddtpd compensativo (media aritmetica), in luogo
di una procedura di aggregazione dei dati di natwwa compensativa (operatore aggregativo
massimo);

» aggregazione dei dati in due indici, uno relatilta probabilita e I'altro allimpatto;

» valutazione del grado di esposizione al rischioghi processo attraverso la combinazione dei valori
di impatto e probabilita, secondo lo schema cheieseQuesto é stato riadattato e ampliato, rispetto
alla versione maggiormente sintetica utilizzataprecedenti PTPCT, cosi da renderlo maggiormente
aderente al possibile spettro di valori dell'indeeosi da dare il corretto peso alla combinazitine
valori di probabilita e impatto, laddove l'indicé dhting calcolato come prodotto dei due valori
portasse ad un medesimo valore pur con una dicersainazione dei due elementi. In particolare, &
stato considerato un indice di maggior rischio Bueice nel quale risultasse piu alto il valore
dell'impatto (in grassetto nella tabella seguente).
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Alto 4 Medio 3 12
Medio 3 Alto 4 12
Rilevante m Alto 5 Basso 2 10
Basso 2 Alto 5 10
Medio 3 Medio 3 9
Basso 2 Alto 4 8
Alto 4 Basso 2 8
Medio 3 Basso 2 6
Basso 2 Medio 3 6
Marginale I Basso 1 Alto 5 5
Alto 5 Basso 1 5
Basso 2 Basso 2 4
Basso 1 Alto 4 4

E importante sottolineare che wating di rischiosita elevata non va interpretato comecitilo di una
qualche forma di corruzione in atto; diversamente aid, esso segnala, piuttosto, una criticita
“potenziale” di cui I'organizzazione assume adeguatprudente consapevolezza e che si impegna a

presidiare attraverso la pianificazione di oppariaterventi organizzativi, nel quadro della stgagedi
prevenzione della corruzione.

Utilizzando gli esiti del sopra richiamato progetibrisk assessmena partire dal prossimo anno, si
procedera ad identificare i nuovi processi da gaottiee alla valutazione del rischio corruttivo per
I'eventuale individuazione di interventi di mitigape nonché a riconsiderare la valutazione dehridc
corruzione fino ad oggi condotta, eventualmentdviddando nuovi elementi e spunti per affinare
guanto gia realizzato, in linea con le previsiosli ENA 2019-2021.

Nel corso del 2019 é stato avviato un progettisli self-assessmenthe vede coinvolta tutta la struttura

della Consob, in una nuova valutazione dei prifcifgchi ai quali sono esposti i processi delitisto,
questa volta ad ampio spettro (e non limitatamehtischio corruttivo).

3.3 Individuazione delle priorita di azione in baseal rating di rischio

| risultati dell’analisi, effettuata secondo la wddlogia descritta nel precedente paragrafo, sdno d

seguito presentati in forma sintetica (per un maggjvello di dettaglio si rimanda akllegato 1 -
Mappatura dei processi e valutazione dei rischi
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In particolare, é stato possibile identificare duazione del livello di esposizione al rischiarodtivo
per ciascun processo organizzativo tra quelli iggiati nel Catalogo dei processi, seguendo un erdin
decrescente.

Come si evince dalla tabella seguente, su un taiaB00 processi analizzati, nessun processo aisult
classificabile come a rischio “critico” e solo opessi risultano classificati a rischio “rilevantguesti
riguardano l'area delle attivita di vigilanza (7opessi: Approvazione dei prospetti e vigilanza
sull’offerta/ quotazione di strumenti finanziari manitari, Determinazione del corrispettivo
dell'obbligo/diritto di acquisto in caso di OPA/OPRiduzione /aumento del prezzo dellOPA
obbligatoria, Vigilanza sull’'offerta/quotazione @iCR aperti armonizzati, Vigilanza sulla completerz
correttezza dell'informazione fornita al pubblica @mittenti titoli quotati o diffusi e sulla cort@t
applicazione delle norme contabili, Vigilanza safliivita degli intermediari, Vigilanza sull’operattei
revisori) e l'area delle attivita strumentali (Lopesso: Gestione degli avanzamenti). Sul totale dei
processi, infine, 8 non risultano classificabiliqoanto riferiti ad attivita ancora da attivareg{ldnza
sull'operato del’APF) o non piu svolte (gestiorsdld Camera di Conciliazione ed Arbitrato).

Rating globale Nr. Processi
Rilevante 8
Marginale 73

Trascurabile 110
N.A. 9
Totale 200

Sulla base del risultato del monitoraggio dei pssce delle risultanze delle analisi condotte crarso
svolte, nel corso dei prossimi anni sara poss#ojgiornare nuovamente la Tabella. In particolane, €
corso di aggiornamento la mappatura dei procedglstieuto, in modo da renderla coerente con le
funzioni assegnate alla Consob da recenti intervemtnativi. La stessa sara portata all’attenzidee
Collegio entro fine anno e i nuovi processi préviltlila stessa individuati potranno essere valtitata
seguendo la metodologia gia applicata in passalio. #«esso tempo, i risultati del progetto rik
assessmerpotranno rappresentare anche un’utile base demeatper riconsiderare la valutazione dei
rischi di corruzione fino ad oggi condotta e evaimente individuare nuovi elementi e spunti per
affinare quanto gia realizzato.

Al fine di individuare le priorita di azione per f&duzione dell’esposizione al rischio corruttiva, &
preso in considerazione il risultato della valubaz sopra illustrata, unitamente alle indicaziaeispnti
nel Piano Nazionale Anticorruzione (nei suoi vaggiarnamenti). In tal modo, la costruzione delesisa
di prevenzione della corruzione puo caratterizzagsiunapproccio prudenzialee non burocratico.

In tal senso, é stata condotta ymmtuale valutazione dei rischi ai quali sono poterialmente esposti
tutti i processi che afferiscono alle aree cd. geradi . Tale scelta si ritiene possa consentire alla Glons
di avviare un processo virtuoso di monitoraggicaifefficacia del sistema di prevenzione in essere
tale novero di processi che rappresentano gli ardbiazione dell’lstituto maggiormente esposti al
rischio reputazionale.
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3.4 Gli eventi rischiosi

Ai fini della valutazione dei rischi ai quali sopotenzialmente esposti i processi afferenti alleacde
generali e stata svolta una verifica delle principassibili cause degli eventi rischiosi, ovverelld
circostanze che favoriscono il verificarsi dell’ate.

Grazie all'analisi del contesto nel quale oper@dmsob, alla valutazione dei casi giudiziari, derwali
rilievi della Corte dei Conti, dei ricorsi amminiativi in tema di affidamento dei contratti pubhlidei
procedimenti disciplinari e delle considerazionieese nel corso di riunioni svolte con i verticildel
struttura e la dirigenza, oltre che sulla bas€at@lisi delle attivita svolte dalla Consob, & stpbssibile
individuare alcune potenziali cause di eventi figshe, in particolare, la mancanza di controliskenza

di adeguata trasparenza dell’azione amministratevasostanziale complessita o scarsa chiarezza dell
normativa di riferimento (sia esterna che interna).

Tali considerazioni hanno portato alla individuamaeex antedelle principali categorie di evento
rischioso che caratterizzano I'attivita dell’Istituto:

» Alterazione / manipolazione / utilizzo improprioidformazioni e documentazione;

* Alterazione (+/-) delle tempistiche previste;

» Elusione delle procedure di svolgimento delle ##idi controllo;

» Pilotamento di procedure ai fini della concessidngrivilegi/favori;

* Rivelazione di notizie riservate / violazione degjseto d'ufficio;

e Uso improprio o distorto della discrezionalita.

Tale classificazione é stata, quindi, utilizzatdeddiverse unita organizzative nel corso dellatetione
del rischio sui singoli processi oggetto di analiil esito di tale attivita, I'elenco delle cateigodi
evento rischioso, contestualizzato ai vari progé&ssiseguente:

« Alterazione (+/-) delle tempistiche previste;

» Alterazione dei contenuti del verbale;

« Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di @rfnazioni e documentazione;

» Attenuazione esiti;

» Attenuazione misure;

» Elusione delle procedure di gestione delle acqoisiali beni e servizi, mancato rispetto del virecol
della copertura finanziaria, anomalie significatnedle note di richiesta di impegno;

« Elusione delle procedure di svolgimento delle attidi controllo;

« Errata determinazione delle esigenze di spesatearamalisi di conformita con il piano delle
acquisizioni e/o con la pianificazione operativaénmento di spese non piu attuali o di iniziative
impossibili da attuare;

« Esercizio abusivo/fraudolento di un potere disaneaie;

* Non coerenza atti firmati con deliberazioni dellegio/ non firma di atti conseguenti a decisioni di
commissione;

» Omissione intenzionale per motivi personali delassario controllo su attivita e dipendenti;

» Pilotamento delle decisioni ai fini della concessidi privilegi/favori;

» Pilotamento di procedure ai fini della concessidngrivilegi / favori;

* Richiesta o riconoscimento illecito di benefici augpi di interesse ai quali & direttamente o
indirettamente collegato;

« Rivelazione di notizie riservate/violazione delsg di ufficio;
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« Sottovalutazione/alterazione/ informazioni dispdnib
e Uso improprio o distorto della discrezionalita;
« Utilizzo strumenti di pagamento per fini personali.

Secondo la logica incrementale suggerita nell’appese la materia, nel corso del tempo e sulla base
dell’'esperienza che si andra maturando in materenticorruzione si prevede di pervenire ad un @en
di categorie maggiormente omogeneo ed esaustivo.

4. INTERVENTI PER LA RIDUZIONE DEL RISCHIO

Ai fini della prevenzione della corruzione devorssere realizzate azioni concrete nellambito dii que
processi risultati maggiormente esposti al riscbasruttivo. Tali azioni, come disposto dal Piano
Nazionale Anticorruzione, devono sostanziarsi imfilementazione di misure di prevenzione da
individuare sulla base degli eventi rischiosi claepzialmente possono riguardare le varie fasi dei
processi dell’Istituto.

A partire dunque dall’analisi condotta su ciascucpsso dalle unita organizzative “owner” dellesste

e stato possibile individuare le misure di prevengiidonee a rappresentare un presidio del rischio
individuato. Per un maggior dettaglio si imandasfdlegato 2 - Mappatura dei processi, degli eventi
rischiosi e delle misure di prevenzioneSul punto si precisa che nel procedere @llablicazione sul
sito_internet della Consoh nell’'apposita sezione dell’Autorita trasparende] medesimo allegatsi
avra cura di omissare guanto riportato nell’Allegato 2 con rifeimento ai processi di vigilanza

Si ritiene che una scelta prudenziale rispetto @dliensione di informazioni afferenti alla attivitare
dell'lstituto trovi fondamento e giustificazione Ineuolo assegnato alla Consob nell’ordinamento
nazionale e sovranazionale (cfr. quanto ampiamiedieato suprg e nelle norme che ne disciplinano
I'attivita.

Come gia ricordato l'art. 4, comma 10, d.lgs. 2dbfaio 1998, n. 58, (c.d. Testo Unico della Finanza
dispone che titte le notizie, le informazioni e i dati in posse della Consob in ragione della sua
attivita di vigilanza sono coperti dal segreto dicib anche nei confronti delle pubbliche
amministrazioni, a eccezione del Ministro dell'emmia e delle finanze. Sono fatti salvi i casi psévi
dalla legge per le indagini relative a violazior@reionate penalmerite

Ancorche la norma si riferisca alle _informazioni wgilanza, si ritiene che I'eventuale ostensione
generalizzata di informazioni afferenti alla dezicme delle concrete modalita di svolgimento
dellattivita di vigilanza della Consob possa esssenz’altro idonea a produrre effetti pregiudialev
agli interessi tutelati dal cennato segreto d’ufficsegreto che, tra l'altro, trova fondamento e
giustificazione nel peculiare ruolo assegnato @kmsob nell’ordinamento nazionale e sovranazionale
(cfr. quanto indicatsuprg e nei rapporti con le altre Autorita.

La scelta appena sopra descritta trova confortbeanegli orientamenti espressi dal’ANAC nelle Léne

Guida ‘recanti indicazioni operative ai fini della detemaizione delle esclusioni e dei limiti al’accesso
civico di cui all'art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/201@elibera n. 1309 del 28 dicembre 2016).
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Si tratta di considerazioni che, sebbene riferit@ possibilita di accogliere eventuali istanzeadtesso
civico generalizzato, valgona fortiori per una eventuale ostensione volontaria e preerdelle
informazioni di cui si discute.

In particolare, con specifico riferimento alla fateella sicurezza e dell’ordine pubblico, 'ANA@Giene
potenzialmente pregiudizievole la conoscenza géimeata di atti, documenti e informazioni su azioni
inerenti alla prevenzione e alla repressiooen‘particolare riguardo alle tecniche investigaie alla
“conduzione delle indagih{pag. 16).

Nel richiamare, inoltre (pag. 18), I'importanzapestare particolare attenzione relativamenterai ti
politica monetaria e valutaria e al connesso rsdhie la pubblicazione, in quel settore, di docuinen
dati e informazioni possa determinatarbative sui mercati valutari e dei capitgli’ANAC precisa che
“particolare attenzionfeva prestata, tra l'altro, alle informazioni in ggesso della Consolpér la
salvaguardia della stabilita del sistema finanzgaitaliano, la prevenzione e la gestione delle icris
finanziarie con potenziale effetto di natura sistah Tra le predette informazioni possono ritenersi
incluse anche quelle concernenti i processi dindafine delle scelte strategiche dell’lstituto imberia

di vigilanza.

Inoltre, con specifico riferimento all’attivita isftiva (pag. 20), 'ANAC richiama anche I'esigendia
“evitare il pregiudizio al regolare svolgimento dellstessa potenzialmente riconducibile alla
conoscenza dnotizie sulla programmazione dell’attivita di vigilza, sulle modalita e i tempi del suo
svolgimentd.

Conclusivamente la stessa ANAC ritiene che la coma®a generalizzata dietniche informative e
operativé possa pregiudicare le finalita di prevenziona edpressione connesse alle attivita ispettive.

Sulla base degli orientamenti sopra riportati eiterconto del divieto di divulgazione imposto dait. 4,
comma 10, d.Igs. n. 58/1998 si é ritenuto di noplyticare i processi afferenti alle aree di svolgihoedi
attivita di vigilanza, fermo restando che essi sstati comunque descritti ed analizzati dal RPCT.

Come noto, alcune delle misure individuate daldiedore risultano obbligatorie. Si tratta di misahes,
per la loro natura e per il loro carattere trasalerssono in grado di per sé, indipendentemente dal
processo sul quale incidono, di ridurre efficacet@dirischio di corruzione. In particolare, questao:

e Trasparenza,

¢ Codice di comportamento;

* Rotazione del personale;

* Astensione in caso di conflitto di interessi;

» Svolgimento incarichi d'ufficio, attivita ed incatii extra-istituzionali;

« Conferimento di incarichi dirigenziali in caso dirticolari attivita o incarichi precedenti;

« Incompatibilita specifiche per posizioni dirigerizia

« Svolgimento di attivita successiva alla cessaziteieapporto di lavoro;

« Commissioni, assegnazioni uffici e conferimentangdarichi in caso di condanna per delitti contro la
PA;

» Tutela del dipendente che effettua segnalazioitiedito (c.d. whistleblower)

*« Formazione;

« Patti di integrita negli affidamenti;
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< Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sticigvile.

E’, tuttavia, non solo possibile, ma anche necessadividuare e attuare misure ulteriori avutguardo
al contesto di riferimento e alle peculiarita disggun processo.

In sede di prima stesura del PTPCT era stata paeViadozione delle sole misure obbligatorie,
attivandole su quei processi risultati prioritami hase al livello di rischiosita rilevato: a risshpiu
elevato corrisponde una maggiore priorita di tragato. A seguito del completamento della mappatura
dei processi e dell'analisi delle singole aree idchio, sono state ora individuare ulteriori misure
specifiche, le quali possono risultare gia oggdttadozione in Istituto ovvero ancora da adottas da
ridurre il rischio corruttivo nell’Istituto.

Giova qui evidenziare, peraltro, che il Piano Naaie Anticorruzione, come aggiornato nel 2015,
prevede (Allegato 1, pag. 15), nell’ambito delleiSure trasversali” di prevenzione della corruzidie,
trasparenza e l'informatizzazione dei processaecksso telematico a dati, documenti e proceditmeanti
proposito, oltre alle iniziative attuative dellagparenza, di cui si da conto in seguito, I'lstitatormai
dotato da anni di strumenti in materia di demaliegdazione di processi e di accesso telematico a
documenti la cui presenza rafforza i presidi in pam

Nel considerare le misure da attivare sono stasipin considerazione anche gli aspetti di camtter
organizzativo e finanziario connessi con la lorplementazione, per valutarne la fattibilita in terinai
efficacia rispetto ai costi di implementazione.

4.1 Le misure “generali” (gia “obbligatorie™)

A partire dalle prime versioni del PTPCT, per ciase dei processi risultati maggiormente esposti a
rischio, si € proceduto a verificare quali misure, quelle obbligatorie previste dal Piano Nazienal
Anticorruzione, risultassero gia esistenti oppur@atessero ritenere applicabili in via prioritaria
quanto in grado di prevenire o attenuare la pdgsilthe si verifichino eventi corruttivi sulla baslelle
caratteristiche di ciascun processo risultatochiis

Tra le misure obbligatorie, in effetti, alcune ftauano essere gia attive in Consob grazie a specif
normativa interna (regolamenti, Ordini di Serviziprocedure organizzative, ecc.). Altre, invece,
risultavano da attivare in base ad una pianificaiohe prevedesse tempi certi e responsabilitaechia
per garantirne I'effettiva attuazione e che, neltempo, individuasse indicatori attraverso cuifieaine

la realizzazione e, quindi, assicurare I'efficadidl’'intervento stesso (cfr. § 4.2).

Di seguito e richiamato quanto individuato in temimili misure obbligatorie corrispondenti alle agee
maggior rischio, riportando anche quanto emersaordo degli approfondimenti e delle attivita sgolt
nel corso degli anni, a partire dal 2015 e fin8Gi9.

In sede di aggiornamento al PNA, nell'ottobre 20&6n la Determinazione 12/2015, 'ANAC ha
ritenuto importante distinguere anche tmaisure generali che incidono sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione, intervenendo in matemasversalé e “misure specifichieche incidono
“su problemi specifici individuati tramite I'analiglel rischid'.
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4.1.1 Trasparenza e accesso Civico

4.1.1.1 Trasparenza

La trasparenza, il cui fine € la realizzazione it @amministrazione pubblica maggiormente apertsover
la collettivita, va intesa comeatcessibilita totale dei dati e documenti detendaile pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all’attivita amministrativa e favoriréorme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscepubblich&™.

Per quanto attiene alle misure gia in passato aeoith tema di trasparenza, si ricorda che esalaris
attuata fin dal 2014 in quanto:

e con la delibera n. 18887 del 23 aprile 2014 la Casimne ha nominato il Responsabile della
Trasparenza;

» dal 10 marzo 2014 e attiva la sezione “Autoritaperente” sul sito istituzionale dell'lstituto;

» in data 7 maggio 2014 e stato adottato il primogRmmma triennale per la trasparenza e l'integrita
2014-2016;

e in data 31 luglio 2014 é stata pubblicata Rrdcedura per I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione ai sensi del d.Igs. n. 33/20XBe elenca la tipologia di dati ed informaziaontenuti
in ciascuna area della sezione “Autorita traspafedel sito, indica le Unita Organizzative che li
detengono e disciplina le azioni da intraprendenelg attivita di pubblicazione/aggiornamento delle
informazioni ivi contenute, con la relativa temjzat

e a partire dal 2016 il Programma triennale peradaparenza e l'integrita e stato integrato nel PEPC
dal 13 dicembre 2016 il ruolo di Responsabile dfltasparenza e stato unificato in capo al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Il d.Igs. n. 33/2013, come modificato dal d.lgs9@/2016, fornisce la definizione di trasparenzarao
riportata che enfatizza l'introduzione di formefds#fe di controllo da parte dei cittadini, nonchéniure
che consentano una piu efficace azione di contragdte condotte illecite nelle pubbliche
amministrazioni. Il d.lgs. n. 97/2016 ha provvedwosemplificare e razionalizzare gli obblighi
pubblicitari attraverso abrogazioni e integraziomvedendo anche i poteri regolatori e sanzionatori
attributi al’ANAC. Quest'ultima ha adottato IePtime linee guida recanti indicazioni sull’attuan®
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffase di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2018eo0
modificato dal d.lgs. 97/201§Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016) e sudeas®ente le Linee
guida recanti indicazioni sull’'applicazione delital4 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dall.&t8
del d.lgs. 97/2016), relativo agli obblighi di ty@arenza riguardanti i titolari di incarichi politi, di
amministrazione, di direzione o di governo e aléti di incarichi dirigenziali nelle amministrazio
pubbliché (Delibera n. 241 dell'8 marzo 2017).

Con la delibera n. 382/2017 I'ANAC, in conseguertdsla questione di legittimita costituzionale
dell'art. 14 sollevata dai dirigenti del Garanter ga protezione dei dati personali, ha “sospeso”
I'applicazione delle predette linee guida di cl@alelibera 241/2017 nei confronti di tutti i dieigti: per
effetto di cio, gli obblighi per essi previsti datt. 14, co. 1, lett. ¢) ed f), nelle more del @jzio di
legittimita costituzionale non hanno trovato apgtione. L’ANAC ha, altresi, sospeso la pubblicagio
dei dati prescritti dall'art. 14, co. 1-ter, d.lgs. 33/2013 in attesa della pronuncia della Corte

15 Questa ¢ la definizione di trasparenza conteneitari. 1 del d.Igs. n. 33/2013, in seguito alledifiche apportate dal d.Igs.
n. 97/2016.
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Costituzionale (Comunicato del Presidente del 7zm&018). Nulla & variato con riferimento agli
obblighi di pubblicazione prescritti nei confrodtgli organi di vertice (per la Consob, dei compuanié
Collegio).

La Corte Costituzionale (sentenza n. 20 del 23 gen2019) si & pronunciata sulla questione di
legittimita ed e venuta mena la sospensione dédliighi di pubblicazione previsti dall’art.14 delgks.

n. 33/2013 in riferimento al personale con quadifdirigenziale della Consob. La Corte ha, infatti,
ritenuto art. 14, comma 1-bis, del d.lgs. n. 33 del 20&8stituzionalmente illegittimo, per violazione
dell'art. 3 Cost., nella parte in cui prevede cleefdubbliche amministrazioni pubblicano i dati dii cu
all'art. 14, comma 1, lettera f), dello stesso deorlegislativo, anche per tutti i titolari di incahi
dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi idasi quelli conferiti discrezionalmente dall’organdi
indirizzo politico senza procedure pubbliche dieg@ne, anziché solo per i titolari degli incarichi
dirigenziali previsti dall'art. 19, commi 3 e 4,Id®Igs. n. 165 del 20611

La Corte ha, di contro, ritenuto non fondata la sgiome di legittimitd costituzionale concernente
I'obbligo imposto a ciascun titolare di incaricaidenziale di pubblicare i dati di cui all'art. 1do. 1,
lett. ), e dunque i compensi di qualsiasi natoranessi all'assunzione della carica, nonché glioiruli
viaggi di servizio e missioni pagati con fondi piibb atteso che, tra I'altro, la disciplina antee alla
novella operata dal d.Igs. n. 97 del 2016 gia cuptava la pubblicitd dei compensi, comunque
denominati, relativi al rapporto di lavoro dirigéaie.

Del pari, e stata giudicata inammissibile la quewidi legittimita costituzionale dell’art. 14, cbter
dello stesso d.lgs. n. 33/2013, atteso che la nonm@arola non risultava tra quelle fatte oggetio d
applicazione nel giudizio innanzi al giudice rinegite.

Alla luce della citata sentenza per tutti i dingiedella Consob trovano, pertanto, applicaziorie gl
obblighi di pubblicazione previsti dall'art. 14, .c@, del d.lgs. n. 33/2013 - ad eccezione di quello
previsto dalla lettera f) concernente le dichiazazrelative alla situazione patrimoniale e redaléu-
nonché l'obbligo di pubblicazione previsto dall’aft4, co. 1ter, del d.lgs. n. 33/2013 concernente
l'indicazione degli emolumenti complessivamentecpeiti nellanno di riferimento, a carico della
finanza pubblica.

Con riguardo ai “dirigenti apicali” per i quali lsentenza della Corte Costituzionale dianzi citata h
confermato la legittimita dell'obbligo previsto datt. 14 co. 1, lett. f), d.lgs. n. 33/2013 (conuente la
pubblicazione dei dati patrimoniali e redditualénuto conto anche delle indicazioni fornite dalfAC
nella delibera n. 586/2019 si & ritenuto che, nell’'ordinamento della Consttta figura possa essere
individuata nel Direttore Generale. Si é pertammcpduto, per quest’ultimo, alla pubblicazione digii
previsti dall’art. 14, co. 1, lett. f), d.Igs. i3/2013.

Anche nel corso del 2019 la sezione “Autorita tesispte” del sito istituzionale é stata aggiornatan e
particolare:

18 Sj richiama, altresi, sul punto, la delibera ANAC586/2019, pubblicata nell’agosto 2019, ove aigeglella sentenza n.
20/2019, e stato precisato che i “dirigenti apfcalcui si applica I'obbligo di pubblicazione diicail'art. 14, co. 1, lett. f), del

d.lgs. n. 33/2013) vanno individuati nei soggetti spettano, presso I'amministrazione di apparteagcompiti propositivi,

organizzativi, di gestione di risorse umane, stnutaé e di spesaritenuti di elevatissimo rilievbanche tenuto conto della
posizione organizzativa rivestita.
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il 30 gennaio 2019 e stata pubblicata sul sitduigibnale, nella sezione “Autorita trasparente”,
sottosezione “Altri contenuti-Corruzione”, la reilmze del RPCT sull’attivita svolta nel’anno 2018
per I'adozione, I'attuazione e I'efficacia dellesuie di prevenzione della corruzione;

a fine marzo 2019, é stata data informazione d#étlamento al dott. Giuseppe D’Agostino
dell'incarico di Responsabile della Prevenziondad€lorruzione e della Trasparenza della Consob, a
partire dal 25 marzo 2019;

il 18 aprile 2019 e stata pubblicata I'attestazisuoassolvimento degli obblighi di pubblicazioak

31 marzo 2018, ai sensi dell'art. 14, c. 4, lejf.del d.Igs. n. 150/2009 e delle delibere ANAC n.
1310/2016 e n. 236/2017, unitamente alla grigliavalutazione ed alla scheda di sintesi sulle
rilevazioni, annesse a tale documento;

nel luglio 2019 sono stati pubblicati per ciascurgdnte gli emolumenti corrisposti dalla Consob,
con separata indicazione degli importi corrispaditolo di diaria e contributo di viaggio (rifaragli
anni 2016, 2017 e 2018), le spese sostenute pggivith missioni (riferiti agli anni 2016, 2017 e
2018) e gli emolumenti complessivi con oneri aaadella finanza pubblica (riferiti agli anni 20&7
2018). Si e, in particolare, proceduto anche a licdrle quei dati la cui pubblicazione era stata
sospesa, in pendenza del giudizio di legittimitatitazionale definito dalla sopra citata sentenza n
20/2019, secondo le indicazioni sul punto fornigdl’ ANAC. Si rinvia, sul punto, alla tabella nella
quale sono riportati tutti gli obblighi di pubbliiane e i relativi responsabili della pubblicazione
stessa (cfrAllegato 3 - Elenco degli obblighi di pubblicazionesigenti nel corso del triennio 2020-
2022.

e proceduto, inoltre, ad aggiornare per ciashbligo mappato all'interno dell’Allegato 3:

l'unita organizzativa responsabile della pubblicag in quantcowner delle informazioni oggetto
dell'obbligo di pubblicazione ovvero in quanto @nirganizzativa che storicamente ha in carico la
pubblicazione dell'informazione; dal momento checiascun obbligo sono connesse specifiche
responsabilitd ed eventuali sanzioni in caso dicasmadempimento, si é ritenuto opportuno indicare
le figure di “Responsabile della trasmissione gadelibblicazione dei documenti, delle informazioni
e dei dati ai sensi del d.Igs. n. 33/2013" (dr®, comma 1, d.lgs. n. 33/2013) nei responsabglide
Uffici ownerdelle informazioni ovvero in risorse con qualifitisigenziale;

lo stato di effettiva pubblicazione di dati, infaemioni e documenti nella sezione “Autorita
trasparente” del sito internet della Consob, al ewm della pubblicazione del PTPC 2020-2022;

i tempi previsti per la pubblicazione del dato orso d’anno e qualunque ulteriore annotazione utile
all'efficiente ed efficace svolgimento della prooea di pubblicazione (colonna “Note”).

Infine, quanto all'obbligo di pubblicazione delleckiarazioni di cui all’art. 2 della legge n. 44980
nonché delle attestazioni e delle dichiarazioncuii agli articoli 3 e 4 della medesima legge, éosta
previsto che obbligato alla pubblicazione, in agtaual Presidente e ai Commissari, € anche il et
Generale (oltre al coniuge non separato e ai gagatrp il secondo grado, ove gli stessi vi conaeot

dei soggetti citati).

4.1.1.2 Accesso civico
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L'istituto dell'accesso civico generalizzato, indiaito con d.lgs. n. 97 del 2016, di modifica déjsl. n.

33 del 2013, attribuisce a “chiunque” itifitto di accedere ai dati e ai documenti detendélle

pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a dli@ggetto di pubblicazioné...), nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamentdeizanti secondo quanto previsto dall’articolo 5-bfart.

5, comma 2, d.Igs. n. 33 del 2013).

A differenza dell’accesso civico semplice, previdadl'art. 5, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013 ché pu
essere esercitato da chiunque per richiedere lblipabione di documenti, informazioni o dati previs
nel medesimo decreto, nel caso in cui questa afa stnessa, il nuovo accesso civico equivale dajuel
previsto dalFreedom of information ac(FOIA) dei sistemi anglosassoni e consente a chieng
indipendentemente dalla titolarita di situazionirglicamente rilevanti e senza obbligo di motivagp

di accedere ai dati e ai documenti in possesse gelbbliche amministrazioni, nel rispetto dei limit
tassativamente indicati dalla legge. Dal 23 diceni®®16 chiunque puo far valere questo diritto nei
confronti delle pubbliche amministrazioni e dedtriasoggetti indicati all’art. 2-bis del d.lgs. 83 del
2013.

Con delibera n. 1309/2016, 'ANAC ha adottato, tBsa con il Garante per la protezione dei dati
personali, ai sensi dell’art. 5, comma 2, del d.lys33 del 2013, leLinee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle escludiendei limiti all'accesso civico Al fine di promuovere
una coerente e uniforme attuazione della disciptinflaccesso civico generalizzato il Dipartimento
della funzione pubblica, in raccordo con 'ANAC, adottato la Circolare FOIA n. 2/2017.

Le Linee guida precisano che il legislatore ha eoqerato la regola della generale accessibilita
prevedendo due ordini di eccezioni poste a tutelateressi pubblici e privati che potrebbero sahin
pregiudizio dalla diffusione generalizzata di taunformazioni:

- le eccezioni assolute che ricorrono nei casi inung norma di legge, sulla base di una valutazione
preventiva e generale, dispone la non ostensildiitdati, documenti e informazioni per tutelare
interessi prioritari e fondamentali (in tale ambitentrano, ad esempio, le informazioni coperte dal
segreto d'ufficio previsto dall’'art. 4, comma 1Qlgd. n. 58/1998 secondo cufdtte le notizie, le
informazioni e i dati in possesso della Consobagione della sua attivita di vigilanza sono coperti
dal segreto d'ufficio anche nei confronti delle plithe amministrazioni, a eccezione del Ministro
dell’economia e delle finanze. Sono fatti salvasicprevisti dalla legge per le indagini relative a
violazioni sanzionate penalmefite

- le eccezioni relative che si configurano laddovareministrazioni dimostrino che la diffusione dei
dati, documenti e informazioni richiesti possa deirare un probabile pregiudizio concreto ad alcuni
interessi pubblici e privati di particolare riliegiuridico, individuati dal legislatore ed elencalfiart.
5-bis, commi 1 e 2, del d.lgs. 33/2013. A questuppsito si rammenta che 'ANAC, come gia detto
sopra, invita a prestare “particolare attenzione” riferimento all’accesso generalizzato alle
informazioni di cui la Consob € in possesgwer‘ la salvaguardia della stabilita del sistema
finanziario italiano, la prevenzione e la gestiatadle crisi finanziarie con potenziale effetto diura
sistemica”, considerato che la pubblicazione dii tmformazioni pud comportare il rischio di
“turbative sui mercati valutari e dei capitdl{cfr. pagg. 18 e 19 delle Linee Guida recantid¢adioni
operative ai fini della definizione delle esclusi@ndei limiti allaccesso civico di cui all'art.,5
comma 2, del d.lgs. n. 33/2013).
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L’ANAC ha poi sottolineato I'opportunita che le arimistrazioni adottino soluzioni organizzative aidi
di coordinare la coerenza delle risposte sui digsdi accesso e una disciplina interna sugpeds
procedimentali dell’esercizio dell'accesso, oltiéistituzione del registro delle richieste di asse
presentate.

I 9 gennaio 2019, in linea con le suddette indimaiz la Consob ha adottato una procedura intemna i
tema di accesso civico che disciplina le modalitgedtione delle due forme di accesso civico, sempl
e generalizzato.

Nel 2019, inoltre, & stato aggiornato il registedlel richieste di accesso presentate (in fornveated)
mediante I'inserimento dei riferimenti e della siita descrizione delle istanze pervenute e I'imzitne
del loro esito. In un registro apposito sono pudaié anche le richieste di accesso documentaéeutie
ai sensi della legge n. 241/1990.

Quanto alle richieste pervenute nel corso dell’arsano pervenute due richieste di accesso civico
generalizzato mentre non e pervenuta alcuna righiBsiccesso civico semplice.

Inoltre, a due anni dall'introduzione dellistitutiel’accesso civico generalizzato, il Dipartimelella
funzione pubblica, insieme al’ANAC e al Garante [@eprotezione dei dati personali, hanno ravvisato
necessita di: a) fornire alle amministrazioni utigrchiarimenti, con I'obiettivo di promuovere una
sempre piu efficace applicazione della disciplif@A: b) favorire I'utilizzo di soluzioni tecnologie
per la presentazione e gestione delle istanze afisao, con l'obiettivo di semplificare le modalita
accesso dei cittadini e il lavoro di gestione detthieste da parte delle amministrazioni.

Per dare risposta a tali esigenze e orientarestiérsia amministrativo verso una piena attuazionk del
disciplina dell’accesso civico generalizzato, ilpBitimento della funzione pubblica ha avviato un
percorso di riflessione per individuare soluzioecrtiche e interpretative adeguate, sia mediante la
circolare FOIA n. 1/2019 Attuazione delle norme sull’accesso civico genetalio (c.d. FOIA)
condivisa con le suddette Autorita, in ordine abfitir organizzativi e procedimentali interni, sia
mediante la revisione delle Linee guida, in orcali@pplicazione delle eccezioni e dei limiti alteesso
civico generalizzato.

Per quanto riguarda il registro degli accessi pdiimento della funzione pubblica ha predisposto |
indicazioni operative per I'implementazione delistig degli accessi FOIA, in linea con le regolé su
metadati previste dalle regole tecniche per ilgmolio informatico.

In linea con le previsioni della circolare n. 1/904.con le indicazioni operative - e al fine di péfitare
il lavoro di gestione delle richieste di accessmno stati sviluppati e adeguati gli strumenti tdogici
per la realizzazione del Registro degli accessi.

Tali strumenti tecnologici garantiranno agli uteaitai soggetti che monitorano 'applicazione del&AO
la fruibilita dei dati e dei metadati previsti reelinee guida del’ANAC e nella circolare FOIA n2R17.

L'esposizione di dati e metadati serve per monitomra per orientare la pratica amministrativa, e in

particolare:

- monitorare la trattazione delle richieste d’acce$smendo tutte le informazioni che permettano di
analizzare le richieste di accesso ed i rispettdifi. Pertanto, sono necessari dati che permettano
categorizzare il piu possibile le tipologie di rieste e di esiti;
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- orientare la pratica amministrativa, con la rileeaz di dati e informazioni, incluse le motivazioni
associate agli esiti delle richieste, che consenthrilevare eventuali criticita e di orientare gltri
uffici e le altre amministrazioni nel trattamentcadaloghe richieste.

In previsione, tali strumenti gia adottati per Easso civico generalizzato verranno utilizzati @npér la
gestione dell'accessx legen. 241/90 e civico semplice.

Al fine di semplificare le modalita di accesso digiadini, sono altresi allo studio strumenti eugabni
per la presentazione delle istanze di accesso.

4.1.1.3 Trasparenza, accessi e nuova disciplindadteltela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

La materia della trasparenza e dell'accesso cigicstata arricchita ulteriormente dalla normativa in
materia di trattamento dei dati personali. Infakt5 maggio 2018 & entrato in vigore il RGPD (UE)
2016/679 del 27 aprile 2016 (GDPR).

I GDPR ha introdotto, tra 'altro, la figura deleBponsabile della protezione dei dati (RPD), illejsa
individuato in una professionalita interna all'amisirazione per quanto possibile, non dovrebbe
coincidere con il RPCT, secondo I'Aggiornamento @l PNA. La sovrapposizione dei due ruoli si
ritiene infatti possa rappresentare un potenzimetd all’effettivita dello svolgimento delle atita
riconducibili alle due diverse funzioni, in consideione dei numerosi compiti e responsabilita lautti
dalla normativa attribuisce alle due figure.

Date le interconnessioni tra le due materie, il RPD RPCT possono coadiuvarsi nell'esercizio delle
funzioni loro attribuite. Infatti, 'accessibilitdotale agli atti e alle informazioni in possessdlede
pubbliche amministrazioni garantisce, come previtta legge, un controllo diffuso dell'esercizield
potere pubblico, ma deve tenere conto della ndéedsiassicurare una proporzionata protezione delle
informazioni personali dalla eccessiva intrusioneasione nella riservatezza degli interessati. i6io
particolare, in occasione del riesame delle ri¢hidsrichieste di accesso.

4.1.2 Codice di Comportamento

Come gia rilevato nelle premesse, la legge istidutiella Consob prescrive, per i componenti della
Commissione, lI'osservanza di rigorose incompat#ilpena la decadenza dall’'ufficio. Inoltre, aisen
dell'art. 4, comma 10, del d.lgs. n. 58/1998, tu#tenotizie, le informazioni e i dati in possessslal
Consob in ragione della sua attivita di vigilanoama coperti dal segreto d’ufficio anche nei confron
delle pubbliche amministrazioni, ad eccezione déalistro del’Economia e delle Finanze, fatti sailvi
casi previsti dalla legge per le indagini relativeviolazioni sanzionate penalmente. Detto obbligo &
imposto, in primo luogo, alla Commissione ed aii @@mponenti.

Nel 2010 la Commissione ha, inoltre, adottato, delibera n. 17444 del 4 agosto 2010Cidtice Etico
per i
Componenti della Commissione Nazionale per le &boge la Bors& che definisce direttive di
comportamento e stabilisce regole deontologiche pemponenti del Collegio. Il testo, che si compon
di dieci articoli, indica i principi generali cui attengono i membri della Commissione nell’assobmto
dei relativi compiti (art. 2), con specifico rigaar all'indipendenza e alla neutralita (art. 3)iategrita
(art. 4) ed alla riservatezza (art. 6). Particolatievo riveste nel codice la gestione dei cotiflit
d’interesse, anche solo apparenti (art. 5); & ptaviosservanza di tali prescrizioni anche pgrimo
anno successivo alla cessazione del mandato dgiarmnti la Commissione (art. 7). E’ prevista, irmlt
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la figura del Garante etico (art. 8) che ha il cdampdi fornire pareri sullinterpretazione e
sull'applicazione delle disposizioni del codiceGlarante puo avvalersi del supporto tecnico detlfew
di valutazione”, costituito all'interno dell'lstito e previsto dallo stesso codice (art. 9).

L’attuale Garante Etico, prof. Franco Gallo, éstaminato con delibera n. 20622 del 16 ottobre8201

Il personale in servizio presso la Consob (pureoleto, come gia ricordato, dalla legge istitutala
rispetto di rigorosi vincoli di incompatibilita) tenuto al rispetto del segreto d'ufficio, imposta@rmini
generali dall'art. 4, comma 12, del d.lgs. n. 588,%che estende il suddetto obbligo ai consulehtgdi
esperti di cui la Consob si avvale. La legge preecaltresi, che i dipendenti che svolgono funiziin
vigilanza riferiscano esclusivamente alla Commissidutte le irregolarita constatate, anche quando
integrino ipotesi di reato (art. 4, comma 11, d.lgs58/1998).

La rigorosa disciplina legislativa prevista pepérsonale della Consob, utile a fornire valido jolies
anche ai fini della prevenzione di fenomeni coivitte integrata dalle norme del Regolamento del
Personale (artt. 19-20, Regolamento del Persorglla €onsob, Parte |, artt. 20-21, Parte Il, stesso
Regolamento) e daCodice Etico per il Personale della Consoddottato dalla Commissione con
delibera n. 17832 del 22 giugno 2011. Il testo, ilkmmpone di nove articoli, indica i principi gzali a

cui il personale si deve attenere nello svolgimelaibe proprie funzioni (art. 2), con particolarguardo
all'indipendenza e all'imparzialita (art. 4), airdbtti d’'interesse (art. 5) e alla riservatezzé.(8).

Il quadro &€ completato altresi da disposizioni pthgali interne che disciplinano aspetti rilevaartche

in termini di prevenzione di fenomeni di corruziofg ha riguardo, in via esemplificativa, alla
Procedura di segnalazione di situazioni di cordlitli interess|, adottata con Ordine di servizio 24/2014
in data 16 luglio 2014, su cui cfr. oltre, par..4.& a quella in materia di adempimento degli gbibldi
pubblicazione ai sensi del d.lgs. n. 33/2013, atlit 31 luglio 2014).

In virtu di quanto previsto dallart. 2, co. 2,1dBpr n. 62/2013, le previsioni del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici non trovainetth applicazione nei confronti del c.d. “perdena
in regime di diritto pubblico” tra cui rientranoi, sensi dell’art. 2, co. 3, del d.lgs. n. 165/208t¢che i
dipendenti della Consob. Invero, dette previsioobstituiscono principi di comportamento [...], in
quanto compatibili con le disposizioni dei rispd@ttordinamenti».Cio, come di recente osservato
dall’Anac, in ragione della peculiarita delle fuoazi svolte dai soggetti pubblici cui appartienpriégdetto
personale (ANAC, PNA 2019-2021, pag. 43).

Nondimeno, la Consob ha proceduto ad effettuareatfmonto tra i principi contenuti nel codice di
comportamento e il quadro normativo sopra richiamat materia di disciplina del personale della
Consob; da tale raffronto, &€ emersa la sostandsgendenza delle norme disciplinanti obblighi eieti
per il personale della Consob con quelle dettaterimini generali dal suddetto codice.

E’ attualmente allo studio I'opportunita di integgaed aggiornare, ai fini di una piu efficace agiat
prevenzione della corruzione, le norme interne ar@ei ulteriori previsioni e procedure, utili a peaire
l'insorgere di comportamenti anche solo potenzialimeconnessi a fenomeni corruttivi nellambito di
specifici processi considerati a rischio, tenendotae, tra I'altro, delle modifiche che, anche impudi
norme di comportamento, la Banca d'ltalia doveggpogare al proprio ordinamento del personale
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(oggetto, nel corrente anno 2016, di un processongiia riforma) e che la Consob stessa dovra nexepi
come previsto dalla sua legge istitutiva

4.1.3 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree alpnato rischio di corruzione € misura di preveneio
della corruzione introdotta dalla legge n. 190261art. 1, co. 4, lett. €), co. 5 lett. b) e cdeith b — e
individuata dal PNA sin dalla versione adottata defibera della Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle amministrazionilpiche (CIVIT) n. 72 dell’11 settembre 2013.

Il nuovo PNA 2019-2021 dedica ampio spazio al tesdauna trattazione specifica € poi contenuta
nell’Allegato 2al Piano, intitolato Ea rotazione ‘ordinaria’ del personadle del quale di seguito si
illustrano sinteticamente i contenuti.

I PNA preliminarmente precisa chie“amministrazioni sono tenute a indicare nel PTRGMe e in che
misura fanno ricorso alla misutee che il PTPCT stess@Uo rinviare a ulteriori atti organizzativi che
disciplinano nel dettaglio I'attuazione della misiir Al riguardo, € chiarito che a tal fingpdssono
essere utili i regolamenti di organizzazione daispeale o altri provvedimenti di carattere genefate
che é tomunque necessario che il PTPCT chiarisca sempaédl'atto a cui si rinvia

Il PNA distingue poi la rotazione ordinaria dal eligo istituto della rotazione straordinaria, previgal
d.lgs. n. 165/2001 (art. 16, co. 1, lett. |-quateo)ne misura successiva al verificarsi di fenomeni
corruttivi (ossia nei casi di avvio di procedimgnginali o disciplinari per condotte di natura ctiva).

Cio premesso, il PNA conferma la funzione preventiella misura organizzativdijrializzata a limitare
il consolidarsi di relazioni che possano alimentalieamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deteriminaendenti nel medesinmaolo o funzioné

Il documento evidenzia altresi le implicazioni fatiwe della rotazione, in un duplice senso: ddatm,

la rotazione costituisce ancherf' criterio organizzativo che puo contribuire alla formazionel d
personale, accrescendo le conoscenze e la premar@zorofessionale del lavoratdredall’altro, la
rotazione va vista comestrumento ordinario di organizzazione e utilizztnoale delle risorse umane
da non assumere in via emergenziale o con valenrdiya’ e dunque vadccompagnata sostenuta
anche da percorsi di formazione che consentano niopzalificazione professionale D’altro canto,
come meglio precisato nellllegato 2al PNA, “una formazione di buon livello (...) pud contribufre)

[a] instaurare un processo di pianificazione volto adere fungibili le competenze, che possano porre
le basi per agevolare nel lungo periodo il procedsootazione[stesso]”.

Viene poi precisato che la rotazione del personaleconsiderata il una logica di necessaria
complementarieta con le altre misure di prevenzide#a corruziong specie nei casi di difficolta
applicative sul piano organizzativo: in tale prdtiga, il PNA chiarisce che la misuradéve essere
impiegata correttamente (...) senza determinare igiefize e malfunzionamehti Ne consegue
l'indicazione per cui 6ve non sia possibile utilizzare la rotazione (le)amministrazioni sono tenute a
operare scelte organizzative, nonché ad adottate ahisure di natura preventiva che possano avere

7 Cfr. art. 1/2, comma 3,llkdrattamento giuridico ed economico del personalkordinamento delle carriere sono stabiliti dal
regolamento di cui al precedente articolo 1, ottamammma, in base ai criteri fissati dal contrattdlettivo di lavoro in vigore
per la Banca d'ltalia, tenuto conto delle speciobsigenze funzionali ed organizzative della Cosionis. Il regolamento detta
altresi norme per I'adeguamento alle modificazidiel trattamento giuridico ed economico che integamo nel predetto
contratto collettivo, in quanto applicab#i

36



Piano triennale di Prevenzione della Corruzioneslal Trasparenza 2020-2022

effetti analoghi, tra le quali il Piano suggerisce, a titolo eséifiyativo “la previsione da parte del
dirigente di modalita operative che favoriscano uneggiore condivisione delle attivita fra gli
operatori, evitando cosi Iisolamento di certe miang avendo cura di favorire la trasparenza intarn
delle attivita (...); I'articolazione delle competeiiz

Il Piano conclude precisando cheestano (...) ferme le discipline speciali di rotamopreviste per
particolari categorie di personale non contrattuaatd.

Nel precisare meglio i riferiti concetti,Allegato2 al PNA, dopo aver premesso che, nell'ipotesitin ¢
non sia possibile realizzare la rotaziong,recessario che le amministrazioni motivino adeguante
nel PTPCT le ragioni della mancata applicazionel'dituto”, specifica che te amministrazioni sono
comunque tenute ad adottare misure per evitareikclseggetto non sottoposto a rotazione abbia il
controllo esclusivo dei processi, specie di quglit esposti al rischio di corruzione (...)
[implementandolaltre misure organizzative di prevenzione che soaino un effetto analogo a quello
della rotazione (..7)

Sul punto, a mero titolo di esempio, il prededtegatosuggerisce modalita operative poste in essere dal
dirigente ‘the favoriscano una maggiore compartecipazione pdgkonale alle attivita del proprio
ufficio”, meccanismi di condivisione delle fasi proceditiadii' nelle aree identificate come piu a rischio

e per le istruttorie piu delicatee I'attuazione di una corretta articolazione dmimpiti e delle
competenze ger evitare che l'attribuzione di piu mansioni alpiesponsabilita in capo ad un unico
soggetto non finisca per esporre I'amministraziaeischi di errori o comportamenti scorretti (...)
avendo cura in particolare che la responsabilitd deocedimento sia sempre assegnata ad un soggetto
diverso dal dirigente, cui compete I'adozione deMvedimento finale

In ordine allambito soggettivo di applicazione ldeinisura, premesso che il PNA fa riferimento alle
“pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. @el d.lgs. 165/2001(tra le quali, come e noto, non &
ricompresa la Consob), lo stesso documento pretisa‘dalla lettura sistematica delle disposizioni
normative e tenuto conto della finalita sostanzialdello scopo della norma e (...) in continuita é®n
indicazioni gia fornite dall’Autorita (...) 'ambitsoggettivo sia riferito a tutti i pubblici dipendigh

Il suddettoAllegato2 al PNA evidenzia poi ivincoli soggettivi e oggettivalla rotazione. Va tenuta in
considerazione I'esigenza di assicurare il buonaamhto e la continuita dell’azione amministrativa,
anche garantendo la qualita delle competenze miofesdi necessarie a svolgere determinate attisfta,
particolare riguardo a quelle con elevato contenebmico. In proposito va esclusohe la rotazione
possa implicare il conferimento di incarichi a segfg privi delle competenze necessarie per assreura
la continuita dellazione amministratiVainoltre, pud acquisire rilevanza lanfungibilita, derivante
dalla appartenenza a categorie pyofessionalita specifictie Al di fuori di questa ipotesi, invece, le
amministrazioni dovrebbero programmare e prepdearetazione, con adeguate e tempestive attivita di
affiancamento “propedeutiche alla rotazione”.

Resta fermo, peraltro, che I'attuazione della rot@ pud trovare ostacoli oggettivi, che spetta all
amministrazione evidenziare con adeguata motivaziém tali casi, inoltre, andranno applicate altre
misure di prevenzione al fine di contrastare ithis di concentrazione di competenze e rappoitaipo

al medesimo soggetto. Potrebbero risultare a tak fiutili meccanismi di condivisione e

compartecipazione, nonché meccanismi organizzditdistribuzione di compiti e responsabilita.
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Non di meno, I'attuazione della rotazione richiest& programmazione anche nell’ambito del PTPC, in
cui andranno altresi chiariti i criteri di riferim'®, previa utile informativa sindacafe Interessante, al
riguardo, rilevare che Allegato 2 al PNA chiarisce chesé e necessario che il PTPCT di ogni
amministrazione contenga i criteri di rotazione, $tesso, invece, puo rinviare la disciplina della
rotazione a ulteriori atti organizzatiji precisando che,d tal fine possono essere utili i regolamenti di
organizzazione sul personale o altri provvedimediti carattere generale gia adottati essendo
comungue necessario chiePTPCT (...) chiarisca sempre qual é I'atto a surinvia’. Come appresso

si specifichera, la rotazione del personale tralegaata e puntuale declinazione nel nuovo ordintonen
delle carriere in vigore presso l'lstituto di rifiéento dal 2016 e che in Consob € in via di receptm

Spetta infine al RPCT monitorare sulla attuaziom#ladmisura e sul coordinamento con le misure
formative, dandone conto nella Relazione annuale.

Quanto sopra premesso, l'art. 2 del d.l. n. 95 &4 prevede cheil“trattamento giuridico ed
economico (...) edrdinamento delle carriefeper il personale d’Istituto sono stabiliti da apposito
regolamento ih base ai criteri fissati dal contratto collettivai lavoro in vigore per la Banca'lthlia,
tenuto conto delle specifiche esigenze funziowbtirganizzative della Commissidne

La Banca d'ltalia ha definito unaiforma delle carrieré sostanziatasi, sotto il profilo normativo, in
appositi articolati modificativi del trattamentalell’ordinamento delle carriere del personale.

Dal 2017 sono in corso i lavori preordinati al ngicgento della suddetta riforma, la quale, non solo
consentira di pervenire a modalita gestionali iadgr di facilitare I'attuazione della rotazione del
personale addetto alle aree a rischio corruziore,imrodurra la temporaneita per gli incarichi di
responsabilitd organizzativa, con ci0 determinansh@ sistematica rotazione del personale sulle
posizioni che sono oggetto di nuovo incarico — dopaninimo di quattro anni e un massimo di sei anni
— mediante un sistemacancy che prevede I'espletamento di un apposito procedio selettivo. Del
pari, analogo sistema (denomingtib posting sara previsto per le posizioni cui non corrispond
I'assunzione di responsabilita organizzativa.

Peraltro, i criteri in base ai quali avviare la ones della rotazione terranno in particolare comnsiziene
aspetti di carattere squisitamente gestionale a@e@aquelli di prevenzione della corruzione.

Un cenno a parte merita poi l'istituto della cibtazione straordinaria”, prevista dall’'art. 16, tplett. |-
quater del d.Igs. n. 165/200X;dme misura di carattere successivo al verificdisenomeni corruttivi
adottata in una fase del tutto iniziale del procedimento gleh la normade quaprevede la rotazione
“del personale nei casi di avvio di procedimentigdea disciplinari per condotte di natura corruta.

L'’ANAC, sul punto ha adottato la recente deliber5/2019, recantelinee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione straomtia di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quatedlel
d.lgs. n. 165 del 2001

Listituto in discorso risulta gia parzialmente gidiato dalle previsioni dettate dal Regolamentb de
personale. Cio essendo, nel 2020 si valutera I'dppita di adottare ulteriori misure implementativel
senso anzidetto.

18 Rilevano, ad esempio, i criteri di selezione deffici da sottoporre a rotazione, per definirneéaiodicita, nonché la natura
(funzionale o territoriale).
1911 PNA tuttavia precisa checid non comporta un’apertura di una fase di negeiziae in materi
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4.1.4 Astensione in caso di conflitto di interessi

Si é gia detto delle specifiche incompatibilita yisée dalla legge istitutiva per i Componenti del
Collegio, oltre che della regolamentazione rela@h® ipotesi di astensione in caso di conflitto di
interessi, anche apparente, per essi contenutaaaite Etico.

Con riferimento ai dipendenti della Consob, all& gichiamate disposizioni contenute nella legge
istitutiva e nel Regolamento del Personale, im@tnta scongiurare lo svolgimento di attivita
incompatibili con gli interessi delll Amministraziensi aggiungono quelle del Codice Etico e, anpara
analiticamente, le regole inserite nella recemeotedura di segnalazione di situazioni di cordliti
interessi, adottata con Ordine di servizio 24/2014 in ddid luglio 2014, con cui sono state
specificamente disciplinate le modalita di segriale di situazioni di possibile conflitto di intexs da
parte dei dipendenti della Consob, ritenendo, wérd, sussistente - salvo prova contraria - una
situazione di conflitto di interessi qualora siastorso meno di un anno dalla cessazione di ogni
rapporto, diretto o indiretto, di collaborazionensulenza, impiego o di altra natura professionsle,
compresa l'assunzione di cariche sociali, trapledidente assegnatario di un’istruttoria e il saggeti
l'istruttoria e riferita (cfr. punto successivo).

La misura in questione risulta tra quelle gia igore in Consob fin dal PTPCT 2015-2017. Come
indicato nel documento, quindi, i dipendenti (ddlue a contratto) devono segnalare al proprigelirie

I casi di personale conflitto di interessi, in Bneon la Procedura di segnalazione di situazioni di
conflitto di interessi attualmente in vigore. Il programma di attuaziatedle misure anticorruzione del
PTPCT 2016-2018 prevede il monitoraggio e lo svo#gito di controlli in merito all’efficacia della
misura concernente I'astensione in caso di conftittinteressi, in vigore dal 2015.

A tal fine, per verificare I'effettiva applicaziongella misura ed eventualmente procedere ad uiterio
indagini, sono state richieste a tutti i soggettpressamente individuati della citata Procedura,
informazioni statistiche concernenti il numero difpmlogia di segnalazioni di conflitto di intergsson
evidenza dell’esito delle stesse, pervenute ali@ntbre 2015.

Il monitoraggio ha evidenziato che nell’anno 20b8 state segnalate diverse situazioni di conftitto
interessi, il cui esito non ha mostrato aspettiairicon riferimento alla procedura in essere.

Sempre con riferimento alle azioni di monitoragdalla misura, si segnala che la citaRdcedura di
segnalazione di situazioni di conflitto di interés® oggetto di costante attenzione per assicurare
I'allineamento della stessa con le intervenute ficitk legislative e regolamentari, nonché con entic
orientamenti emanati dal’ANAC, tenuto conto delleecisazioni contenute nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2019.

A seguito della citata riforma delle carriere, fieca il codice di comportamento dei dipendentilael
Consob e laProcedura di segnalazione di situazioni di cordlitti interessi potranno essere integrate
all'interno di un sistema di procedure per la gestidell’affidamento di incarichi in senso lato.

4.1.5 Conferimento di incarichi dirigenziali in ca® di particolari attivita o incarichi precedenti

In attuazione della legge n. 190/2012, il d.Ilgs3®%2013 (Capi Il, Il e 1V) ha identificato sia ipotesi
di inconferibilitd degli incarichi dirigenziali (icaso di pregresso svolgimento di determinateitattiv
incarichi e nel caso in cui i soggetti chiamatises$umere l'incarico siano stati condannati penatenen
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per delitti contro la pubblica amministrazione),a sle ipotesi di incompatibilita (relative al
contemporaneo svolgimento di piu attivita/incarjchi

Secondo le definizioni contenute nell'art. 1 dedgmtto d.lgs. n. 39/2013 si intende per “inconiéitty

la preclusione, permanente o temporanea, di coafertarichi a coloro che abbiano riportato condann
penali per reati previsti dal Capo | del titolalBl libro secondo del codice penale ovvero abbsuwito
incarichi o ricoperto cariche in enti di dirittoiyato regolati o finanziati da pubbliche amminigtoai o,
ancora, abbiano svolto attivita professionali imoi@ di questi ultimi, o, infine, siano stati cormgati di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 1, laf), del d.Igs. n. 39/2013).

Diversamente, per incompatibilita si intende I'agbl per il soggetto cui e stato conferito I'incar; di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenp&rio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento dcanichi e cariche in enti di diritto privato regbla
finanziati dalla pubblica amministrazione che coisfe l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero I'assunzione della carica dmponente di organi di indirizzo politico (art. 1,
comma 1, lett. h), del d.Igs. n. 39/2013).

L’accertamento dell’esistenza di situazioni di infaibilitd dopo I'affidamento dell’incarico nondeia

la possibilita di risolvere diversamente la sitoag se non facendo ricorso alla rimozione dall’iitca
stesso per il soggetto interessato. Diversameatesitlazione di incompatibilita pud essere sanata
mediante la rinuncia dell'interessato ad uno dieghrichi considerati dalla legge tra loro inconilpiit

Il PNA richiama I'attenzione sullanecessita di inserire nel PTPCT una specifica naistolta

a garantire che la dichiarazione sia acquisita te&sfivamente, in tempo utile per le dovute

verifiche ai fini del conferimento dell'incarito In particolare, il PNA suggerisce

l'individuazione, all'interno del PTPCT, di unaspecifica procedura di conferimento degli

incarichi tale da garantire:

» la preventiva acquisizione della dichiarazione d$ussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilitd da parte del destinatario dell'ingeo;

» la successiva verifica entro un congruo arco terapeoda predefinire;

« il conferimento dell'incarico solo all’esito posith della verifica (...);

* la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimt@ dell'incarico, ai sensi dell'art. 14 del
d.lgs. 33/2013 e della dichiarazione di insussistendi cause di inconferibilita e
incompatibilita ai sensi dell’art. 20, co. 3, delgk. 39/2013

Cio premesso in termini generali e venendo alla@rilelle ipotesi di inconferibilita previste dalgd. n.
39/2013 (e, cioé, linconferibilita per il caso dondanna penale - art. 3, del d.lgs. n. 39/2013), i
Regolamento del Personale della Consob prevedeslgessione in via cautelare dal servizio e dalla
retribuzione nei confronti del dipendente sottoposid azione penale quando la natura
dell'imputazione sia particolarmente graxdnoltre, il Regolamento del personale della @bngrevede

la destituzione in caso di condanna penale (peraiolo se passata in giudicato) subita per reati
commessi anche precedentemente all’assunzione, rehgano incompatibile la permanenza del
dipendente in servizio.

Si valutera, ove necessario, la predisposizionandi procedura che preveda, tenuto conto di quanto
previsto nel citato d.lgs. n. 39/2013 e delle limpada adottate dallANAC con delibera n. 833
dell’'agosto 2016, di misure idonee al rispettoalalbrme in esso previste in materia di inconfeatéih
caso di condanna penale, anche non passata icgjiodi

40



Piano triennale di Prevenzione della Corruzioneslal Trasparenza 2020-2022

Quanto, poi, alla diversa ipotesi di inconferidlitonnessa allo svolgimento di precedenti incarichi
attivita, di cui all’art. 4, d.lgs. n. 39/2013,rdeva che la disposizione, per come formulata,tsenebbe

in astratto applicabile anche agli eventuali indariche la Commissione intenda conferire a soggetti
esterni, provenienti da enti appartenenti al settegolato dalla Consob, ovvero che, sempre per la
Consob, abbiano svolto attivita professionale. &nde necessario predisporre procedure idonee ad
attuare la predetta misura.

In tale contesto non potra, peraltro, prescindeedia circostanza che, come imposto dalla legge
istitutiva, I'assunzione del personale avviene cahiesta di rigorosi requisiti di competenza ed
esperienza nei settori di attivita istituzionalildeCommissione e che tale competenza potrebbeessse
stata acquisita proprio nello svolgimento di pregee attivita lavorative nel settore regolato dalla
Consob.

4.1.6 Svolgimento incarichi d’ufficio, attivita edincarichi extra-istituzionali

L'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165/2001, comdificato dalla legge n. 190/2012, prevede che *
conferimento operato direttamente dal’amministoad, nonché l'autorizzazione all’esercizio di
incarichi che provengano da amministrazione pulablitiversa da quella di appartenenza, ovvero da
societa o persone fisiche, che svolgono attivitngfesa o commerciale, sono disposti dai rispettivi
organi competenti secondo criteri oggettivi e ptedminati, che tengano conto della specifica
professionalita, tali da escludere casi di inconilpidita, sia di diritto che di fatto, nell'interegsdel buon
andamento della pubblica amministrazione o situaizah conflitto, anche potenziale, di interessigch
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funziatiribuite al dipendente

Laratio della norma, per come innovata, € quella di dispé il conferimento di incarichi istituzionali
ed extra-istituzionali in capo ad un medesimo stiggsia esso dirigente o funzionario, al fine diare
che I'eccessiva concentrazione di potere su uroureatro decisionale indirizzi I'attivita amminiativa
verso fini che possono ledere l'interesse pubbtoopromettendone il buon andamento. A tale sdbpo,
dipendente & sempre tenuto a comunicare formalnahaenministrazione l'attribuzione di incarichi
(anche se a titolo gratuito) e I'amministrazionelddacolta di accordare (0 meno), previa valutagio
delle circostanze, I'autorizzazione a svolgere aariéncarico in oggetto.

Tutti i dipendenti della Consob, come gia ricordatno tenuti ad osservare, in costanza del rapjplort
lavoro, rigorosi vincoli di “esclusivita” previstlalla legge e specificati dal Regolamento del Rexie)
oltre che dal codice etico e dalle disposizionicedurali in materia di conflitto di interessi. Lienitate
eccezioni previste dal Regolamento del Person#decenseguente possibilita di esercizio di attidia
carattere “extraistituzionale” (art. 20, Partert; 49, parte 1l) sono sottoposte a preventivar@#azione
e/o ad obblighi di preventiva segnalazione da petalipendenti nei confronti dell’Amministrazione.

Peraltro, il nuovo ordinamento delle carriere igore presso la Banca d’ltalia, come detto in fase d
recepimento in Consob, nel confermare il cennatpnre previsto dal previgente Regolamento del
personale, declina la tipologia delle attivita arssge ovvero precluse ai dipendenti. Cio, in linea co
guanto suggerito dal PNA, per cui la possibilitasdolgere incarichi extra-istituzionali assolve una
funzione ‘di crescita professionale, culturale e scientificanché di valorizzazione di un’opportunita
personale che potrebbe avere ricadute positiveosublgimento delle funzioni istituzionali ordinauda
parte del dipendente
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4.1.7 Incompatibilita specifiche per posizioni dirgenziali

| Capi V e VI del d.gs. n. 39/2013 disciplinano $#uazioni di incompatibilitd per le posizioni
dirigenziali. In particolare, lincarico dirigenz& nell’ambito di una amministrazione pubblica é
incompatibile con incarichi in enti di diritto pato regolati o finanziati dalla pubblica amminigtcae
che conferisce l'incarico dirigenziale, oppure donsvolgimento in proprio, da parte del soggetto
incaricato, di attivita professionali 0, da ultinomn qualsiasi carica di componente di organi dirinzo
politico.

Se l'inconferibilita non pud essere sanata, laagittne di incompatibilitd pud essere rimossa con la
rinuncia, da parte del soggetto interessato, ayeveluno degli incarichi dichiarati tra loro inccaipili.

Tenuto conto, pertanto, della circostanza chetlesioni di incompatibilita previste dal d.lgs.38/2013
- che, in termini astratti, potrebbero configuramsche nel contesto della Consob - risultano glauona
parte “assorbite” e contemplate nelle fattispecaviste dalla legge istitutiva e dal vigente Regwato
del Personale. Peraltro, merita menzione la ciacast che il nuovo ordinamento delle carriere iroreg
presso la Banca d'ltalia e in fase di recepiment@énsob conferma quanto detto.

Le cennate situazioni di incompatibilitd sono, esir rilevanti sul piano disciplinare. In sede di
predisposizione delle misure anticorruzione spemifiente previste nel presente paragrafo, si avea cu
di coordinare la normativa speciale esistente eogidposizioni del decreto legislativo, anche hltze
dei chiarimenti contenuti nella delibera ANAC n.383016. Cio nell’'ambito delle attivita di definizie

di un sistema di procedure dedicate alla regolazdwile corrette modalita di attribuzione di inchri

4.1.8 Svolgimento di attivita successiva alla cegsane del rapporto di lavoro

Con riguardo alla Consob, lo svolgimento di atévsticcessiva alla cessazione del rapporto di lag¢oro
disciplinato da una norma speciale, l'art.I#81.. n. 262/2005, inserito dall’art. 22, comma 2IgS. n.
90/2014, convertito, con modificazioni, nella L.11.4/2014, secondo cul«l componenti degli organi
di vertice e i dirigenti della Commissione naziangkr le societa e la borsa, nei due anni succesba/
cessazione dell'incarico, non possono intratteneddrettamente o indirettamente, rapporti di
collaborazione, di consulenza o di impiego condgsiti regolati né con societa controllate da quest
ultimi. | contratti conclusi in violazione del pmste comma sono nulli. Le disposizioni del presente
comma non si applicano ai dirigenti che negli ultidue anni di servizio sono stati responsabili
esclusivamente di uffici di supporto. Le disposizidel presente articolo si applicano ai componenti
degli organi di vertice e ai dirigenti della Banddtalia e dell'lstituto per la vigilanza sulle asarazioni
per un periodo, non superiore a due anni, stabitibm decreto del Presidente del Consiglio dei niiiis
da emanare previo parere della Banca centrale eeahe viene richiesto entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente disposizie.

La disposizione, per come formulata, non pare pexspin riferimento alla Consob, la necessitarth u
disciplina attuativa (come, invece, & espressamemgtésto dall’'ultimo periodo per la Banca d'ltaka
'IVASS).

Tuttavia, nel suddetto quadro, € venuta ad insdart. 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stadilit
2016), il cui art. 1, co. 40, prevede chgorganismo di cui al comma 3rganismo di vigilanza e
tenuta dell’albo unico dei consulenti finanziarig.n.] si avvale del proprio personale e di un contingente
di personale anche con qualifica dirigenziale postgosizione di distacco, comando o altro analogo
istituto da amministrazioni pubbliche, incluse lat@ita amministrative indipendenti. L’organismo
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rimborsa alle amministrazioni di appartenenza glieo relativi al citato personale; resta a carico
dell'organismo anche l'eventuale attribuzione di compenso aggiuntivo. Al termine del periodo di
distacco, comando o altro analogo istituto e deglientuali rinnovi, il predetto personale rientra
nell’lamministrazione di appartenenza, salvo chégchiesta del personale interessato, I'organisma no
lo immetta nel proprio organico a tempo indeterm@aA tal fine le disposizioni occorrenti per
I'attuazione della disposizione di cui al primo jmeto del comma 1 dell’articolo 29-bis della legg® 2
dicembre 2005, n. 262, sono stabilite, in coereoza il provvedimento di cui al quarto periodo del
comma 1 del citato articolo 29-bis della legge 622del 2005, con decreto del Presidente del Cdinsig
dei ministri, da adottare entro sessanta giornildalata di entrata in vigore della presente leg&e.
applica I'articolo 17, comma 14, della legge 15 rgegy1997, n. 125%.

Sebbene tale disposizione, nel prevedere che umasrda decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri stabilisca le norme di attuazione dgirikno periodo del comma 1 dell’articolo 29-bis dell
legge 28 dicembre 2005, n. 262estualmente cio faccia “a tal fine”, vale aedin relazione alle finalita
perseguite da quanto stabilito nello stesso atoma 40 (e, seghatamente, allo scopo di supkrare
situazione di incompatibilitd che si determinerelplee i dipendenti della Consob “anche con qualifica
dirigenziale” nella fattispecie ivi contemplatad, $ua introduzione nell’ordinamento potrebbe arfahe
dubitare dell’attuale efficacia, su un piano piingele, dell'art. 2®%is, legge n. 262/2005 con riguardo
ai dipendenti della Commissione.

Il dubbio pare confermato dalla lettura della Relae tecnica, predisposta dal Governo,
accompagnatoria dell’allora disegno di legge (peéduto, appunto, legge n. 208/2015) in cui e iihser
lart. 1, comma 40. Nella Relazione si afferma, particolare, che a l'altro, la previsione
dell'adozione di un apposito decreto del Presidesaé Consiglio dei Ministri ai fini dell’applicazioe
della disposizione di cui al primo periodo del titeart. 29-bis della legge 28 dicembre 2005, n. 262
consente anche di superare, in via generale leicttédt connesse alla diversdisciplina che la
disposizione prevedeva con riguardo alle analogitéspecie di cui al quarto periodo del medesimo
articolo 29bis della legge n. 262 del 2089.

L'adozione del dpcm in discorso parrebbe, dungiramente al fine di risolvere i dubbi interpretativ
sorti per effetto della successione delle due nobaeesso potrebbero trarsi utili indicazioni, ltedtro,
anche in ordine al novero dei soggetti con qualifitirigenziale cui si applicano le disposizioni in
materia dicooling offdi cui I'art. 29bis, legge n. 262/2005.

Deve, comunque, rilevarsi che, anche prima dekalgtta disposizione, il Codice Etico per i membri
della Commissione (art. 7) e quello del personate ) hanno previsto una misura simile, sia e
un periodo inferiore (un anno).

4.1.9 Commissioni, assegnazioni uffici e conferiméndi incarichi in caso di condanna per delitti
contro la PA

La sussistenza di condanne penali, anche non paissgtudicato, per delitti contro la p.a. non vée
solo in caso di conferimento di incarichi dirigesdzima, altresi, al momento della formazione di
commissioni per I'accesso o la selezione a pubbtipieghi, cosi come di commissioni per la sceéh d
contraente e all’atto dell'assegnazione di funzidineéttive di uffici operanti nelle c.d. aree achi®o a

20 Nella stessa Relazione si precisa, in commentaalima, che «[...hi fini della prima applicazione del complesso nativo

di cui al primo periodo dell’art. 29-bis della legg28 dicembre 2005 b, 262 [...] occorre I'adozioneidiapposito decreto del
Presidente del consiglio dei ministri da adottarecessivamente alla data di entrata in vigore dellasente legge nonché in
analogia al provvedimento gia previsto nella citaiaposizione per le altre autorita di vigilanzadinziaria [...}».
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funzionari o ad altri collaboratori. Cio, fatta &alla successiva pronuncia di assoluzione peresset
reato.

Peraltro, il PNA in consultazione fa presente chardinamento ha predisposto, con ritmo crescente,
tutele di tipo preventivo e non sanzionatorio, @oHd impedire (...) la permanenza delle cariche
pubbliche di persone coinvolte in procedimenti gienglle diverse fasi di tali procedimetitiin tal
senso procedendo alla disamina delle diverse d@posnormative in materia (in particolare, legge
97 del 2001, nuovo art. 35-bis del d.lgs. n. 1652891 — che, tuttavia,st rivolge alle pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del d.lgs65/2001 — e d.Igs. n. 39 del 2013).

Al riguardo, mentre per quel che concerne le statni della legge n. 97 del 2001 I'ordinamento del
personale dell'lstituto gia prevede disposizioni limea con le statuizioni stesse, in sede di
predisposizione delle misure di attuazione delsd.tg 39/2013 in materia di inconferibilita di imicdi,
saranno previste misure specifiche utili a preeeitirischio di attribuzione dei compiti sopra sifieati

a soggetti nei confronti dei quali sia stata emessadanna penale, tenuto conto, altresi, di quanto
precisato dal’ANAC nella delibera n. 833/2016 imteria di verifica preventiva sulla insussistenza d
cause di inconferibilita.

4.1.10 Tutela del dipendente che effettua segnalaai di illecito (c.d. whistleblowe}

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 haoohdtto I'art. 54bis del d.lgs. n. 165 del 2001,
rubricato ‘Tutela del dipendente pubblico che segnala illedid. whistleblowe), nel quale é prevista
la tutela dell’anonimato, il divieto di discriminane nei confronti delvhistleblowere la previsione che
la denuncia é sottratta al diritto di accessoafaticlusione delle ipotesi eccezionali descrittecomma
2 dello stesso art. Hdis correlate alla necessita di disvelare l'identitaddnunciante.

Le previsioni normative determinano la necessitdadarsi, tra le misure obbligatorie di prevenzideé
rischio, di un sistema (canali di comunicazionespee dedicate alla gestione delle segnalazioai) at
grado di assicurare il rispetto di tali previsiomirmative nonché, in linea con quanto stabilito Piaino
Nazionale Anticorruzione, di realizzare attivita sensibilizzazione, comunicazione e formazione
all'interno delllamministrazione. In conformita ell‘Linee guida in materia di tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza in ragione di un rapporto diravai
sensi dell'art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.dhistleblowing)" poste in consultazione pubblica24
luglio 2019 occorre pertanto dotarsi di procedyresferibilmente, informatizzate per la ricezione e
gestione delle segnalazioni.

Tale misura ha carattere trasversale e si attu#tin processi analizzati nel’ambito della mappa del
rischio, dal momento che intende evitare innanzitahe i dipendenti possano non sentirsi liberi di
segnalare situazioni anche solo potenzialmentt#l® dannose per l'Istituto.

In linea con quanto programmato nel PTPC 2019/20%i1, 20019 é stata adottata la procedura
organizzativa per il whistleblowing, cioé per laazione e la gestione delle segnalazioni di violaizila
parte dei dipendenti della Consob. La proceduraibblicata sulla rete intranet dell’lstituto - prelee
I'acquisizione delle segnalazioni suddette in falonzartaceo.

Dal 15 gennaio 2019 I'ANAC ha reso disponibile pir riuso Il'applicazione informatica
“Whistleblower” per I'acquisizione e la gestionael rispetto delle garanzie di riservatezza prewistla
normativa vigente - delle segnalazioni di illecda parte dei pubblici dipendenti, cosi come
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raccomandato dal disposto dell’art. 54 bis, commaebd.lgs. n. 165/2001 e previsto dalle Lineedaui
di cui alla Determinazione n. 6 del 2015.

La piattaforma consente la compilazione, I'invitagicezione delle segnalazioni di presunti fdkciti
nonché la possibilita per il Responsabile dellav@nzione corruzione e della trasparenza (RPCT), che
riceve tali segnalazioni, di comunicare in formserivata con il segnalante senza conoscerne I'tdenti
Quest'ultima, infatti, viene segregata dal sistenfarmatico ed il segnalante, grazie all'utilizzo uh
codice identificativo univoco generato dal prededistema, potra “dialogare” con il RPCT in maniera
spersonalizzata tramite la piattaforma informatiO&e ne ricorra la necessita il RPCT puo chiedere
'accesso all'identita del segnalante, previa amrazione di una terza persona (il cd. “custode
dell'identita”).

Nel corso del 2019 si & eseguito un primo testaggilicazione informatica resa disponibile da ANAC,
al fine di verificare la fattibilita di un eventwaliuso della stessa. Il test non ha tuttavia @sito
positivo, essendosi riscontrati problemi tecnidatigamente alla gestione e alla visualizzazionkede
segnalazioni ricevute. L'esito della prova ha psdasuggerito I'opportunita di attendere il rilasdi
eventuali aggiornamenti software e di continuarangpiegare il solo canale cartaceo per la ricezione
delle segnalazioni. Cio peraltro in conformita aago previsto nelle stesse Linee guida in materia d
whistleblowing, poste in consultazione dall’Anacl & luglio al 15 settembre 2019, recanti una
indicazione meramente preferenziale (e non obliggtper I'adozione di una procedura informatiazat
Inoltre, la procedura adottata dalla Consob pgektione (al momento solo cartacea) delle segaiazi
risponde alle indicazioni recate dal Documento dnstiltazione, prevedendo la “trasmissione cartacea
della segnalazione in busta chiusa indirizzataRCR con la dicitura riservata personale”.

Entro il 2020, la Consob provvedera a valutare ah®ialmente ad adottare I'applicazione informatica
rilasciata da ANAC, a seguito dello svolgimentada ulteriore sessione di prova.

Nel 2019 il RPCT non ha ricevuto segnalazioni didatte illecite riconducibili al cd. whistleblowing
cosi come negli anni precedenti.

4.1.11 Formazione

La formazione ih materia di etica, integrita ed altre tematicheerenti al rischio corruttivd e
indubbiamente la misura di maggior rilievo in quaobnsente a tutto il personale (indipendentemente
dall'ufficio di assegnazione e, dunque, anche se aygpartenente alle Unita Organizzative incaricate
dello svolgimento di compiti rientranti nell’ambitelle c.d. “aree di rischio”) di prevenire, gestio
scongiurare il manifestarsi di fenomeni corruttignche nel quotidiano svolgersi dell’attivita
amministrativa.

Al riguardo, il PNA 2019-2021 precisa chd'iricremento della formazione dei dipendenti,
l'innalzamento del livello qualitativo e il monitaggio sulla qualita della formazione erogata in evéd

di prevenzione della corruzione e trasparenza possmostituire obiettivi strategici che gli organi d
indirizzo dellamministrazione sono tenuti a indivare quale contenuto necessario del PTRCT

Piu nello specifico, la legge n. 190 del 2012 piigscal’RPCT la definizione digrocedure appropriate
per selezionare e formare i dipendenti destinati gakrare in settori particolarmente esposti alla
corruziong, a tal fine stabilendo cheal“Piano debba prevedere, per le attivita a piuvel® rischio di
corruzione, percorsi e programmi di formazione, lamepecifici e settoriali (...) sui temi dell’etica e
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della legalitd. Peraltro, in aggiunta alModello tradizionale di lezione frontdlsecondo il quale &
normalmente impostata I'attivita formativa in méedi prevenzione della corruzione, il PNA suggegis
di arricchire la programmazione e attuazione deltmazione affinché questaia sempre piu orientata
allesame di casi concreti calati nel contesto delliverse amministrazioni e costruisca capacita
tecniche e comportamentali nei dipendenti pubblici

L’indicazione generale del Piano Nazionale Antioarone prevede la progettazione e I'erogazione di
attivita di formazione su due livelli, tra loro cptementari:

« un livello generale, rivolto a tutto il personaper diffondere e potenziare le conoscenze in teima d
prevenzione della corruzione e, allo stesso temffondere i principi dell’etica e della legalita;

e un livello specifico, mirato a fornire strumenti iedicazioni sull'adozione delle pratiche di
prevenzione della corruzione, per il Responsabiééadprevenzione, i referenti, i componenti degli
organismi di controllo, i dirigenti, i funzionarddetti alle aree maggiormente esposte a rischio.

L'applicazione di tale misura consente di intervenira I'altro, sui cd. fattori individuali chertdono ad
abilitare comportamenti potenzialmente a rischipertanto, la misura risulta utile trasversalmente
tutti i processi.

Nel corso del 2019 é stata data attuazione allaraiger gli aspetti connessi al livello generdiglto a
tutto il personale.

In linea con le previsioni normative, & stata, fitifaorganizzata ed erogata houseapposita sessione
formativa in materia di anticorruzione (piu dell®2del personale della sede di Roma ha seguitcsi,cor
pari al 59% del totale del personale della Consebrorso del mese di gennaio € prevista I'erogezio
della formazione per il personale della sede diaWtl, corrispondente al 28% del personale della
Consob).

Detta sessione ha-avuto come scopo quello di diffonal personale dell’Istituto la conoscenza direr

a due fondamentali temi introdotti dalla disciplisalla trasparenza e anticorruzione: la gestiorgdi de
accessi civici (semplice e generalizzato) — rigaaatia quale e stata adottata una procedura dadicat
gennaio 2019 — e la gestione delle segnalazioarriet (cd.whistleblowing, la cui procedura é stata
emanata a febbraio 2019. Peraltro, al fine di eregpportune sinergie su temi contigui, parte della

sessione formativa € stata dedicata ai profilirdericonnessione tra la gestione dei dati personali,
emanata a luglio 2019, e quella della trasparenza.

Nel 2020 si intende erogare un ciclo di formazianévello specifico, rivolta a figure determinat®si
come previsto e, in particolare, ai referenti, d@approfondimento di temi specifici del sistema di
prevenzione della corruzione (dal punto di vistammadivo, organizzativo, di analisi e valutaziond de
rischio corruttivo, di identificazione delle misjyegli addetti al settore amministrazione e cdtijrai
componenti del gruppo di supporto al RPCT su temagbiornamento in materia anticorruzione e
trasparenza.

Inoltre, sara valutata la possibilita di adottaredalita formative online, in grado di erogare lavista
formazione generalista sui temi dell’etica e dédigalita ad un esteso pubblico, con vantaggi ckti
punto di vista logistico-organizzativo. Ad esitotdle valutazione, si potra procedere con le neciess
procedure di acquisizione del programma di corflie uh garantire I'erogazione a regime di una
formazione generale per gli anni a venire.
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4.1.12 Patti di Integrita

Tra gli strumenti di prevenzione e contrasto atleruzione figurano anche i cc.dd. Patti di integ(id
protocolli di legalita), elaborati gia negli annD Qlalla organizzazione no profitransparency-Ite
adottati da anni da alcuni enti locali (ad es. @amune di Milano a partire dal 2002). Tale misura e
prevista dalla legge 190/2012 che, all’art. 1, c@mb?, dispone chelL& stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o letterardiito che il mancato rispetto delle clausole caontie

nei protocolli di legalita o nei patti di integritéostituisce causa di esclusione dalla dgara

Puntualizzazioni in proposito sono state fornitd'albora Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubbi

(oggi ANAC) con determinazione n. 4/2012 in temabdndi-tipo, ove & previsto che i protocolli
“sanciscono un comune impegno ad assicuraredalita e la trasparenza nell’esecuzione di unodat
contratto pubblicd e, pertanto, la configurazione della mancata @#azne dei protocolli di legalita

quale causa di esclusione del concorrente dallezisele pubblica e giustificata dalla natura degli
interessi tutelatt.

In proposito, e stato elaborato, in collaboraziona gli uffici Amministrazione e Contratti di Ronga
Milano coordinati nelllambito della Divisione Amnigtrazione, un testo standard di Patto di integrita

Il predetto documento (che viene sottoscritto desgponsabile della Divisione Amministrazione e dal
rappresentante legale di ciascun operatore ecooojpéctecipante alle procedure selettive indette
dall'lstituto), stabilisce le reciproche obbligazialelle parti a tonformare i rispettivcomportamenti ai
principi di lealta, trasparenza e corretteZzaon la espressa previsione che la sottoscrizéooensegna
del medesimo, unitamente all'offerta, & obbligatoei prevista a pena di esclusione dalla procedura.
Detto documento impegna, altresi, I'operatore egvoo a ‘segnalare alla Consob qualsiasi tentativo di
turbativa irregolarita o distorsione nelle fasi dvolgimento dellagara e/o durante I'esecuzione del
contrattd'.

A partire dal mese di Gennaio 2017, nellambitded@rocedure selettive indette dalla Consob, e stat
inserita nei capitolati una clausaa hoccontenente il riferimento al Patto di Integritaoline, € stato
introdotto nei disciplinari e nelle lettere di itwil'obbligo per tutti gli operatori economici cameenti -
pena l'esclusione dalla gara - di sottoscrivereoasegnare, congiuntamente all’'offerta, il Patto di
Integrita che, previamente sottoscritto dalla Cbnswostituisce parte integrante e sostanziale della
documentazione di gara.

L'obbligo di sottoscrizione del Patto di Integrgaaltresi, stato inserito anche nelle procedugeziate
senza previa pubblicazione di un bando di gararex68, comma 2, del d.lgs. 50/2016 s.m.i. con un
unico operatore economico nonché negli affidameirttti ex art. 36, comma 2, lett.a), del d.Igs.
50/2016 s.m.i. ed é tradotto anche in inglese pesentirne la sottoscrizione da parte di operateri.

Nei contratti e inserita una clausola risolutivaressa per l'ipotesi di violazione del Patto degrita di
che trattasi.

21 |n tema, pud anche richiamarsi la Sentenza Cor@iuditizia Europea n. 425 del 22 ottobre 2606 ha affermato il principio
secondo cui non vi sono cause ostative che viediglo Stati membri di inserire nei loro ordinamergijale condizione di
ammissibilita alla gara, I'accettazione degli impiegontenuti nei c.d. protocolli di legalita da fadei partecipanti ad una
pubblica garalLa Corte ha, tuttavia, anche precisato che gli impeggsunti nei protocolli non devono eccedere gquant
necessario per raggiungere I'obiettivo persegeiboformemente al principio di proporzionalita.

a7



Piano triennale di Prevenzione della Corruzioneslal Trasparenza 2020-2022

L'attuazione della misura é stata oggetto di maaigio e non sono stati rinvenuti casi di mancata
attuazione.

4.1.13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto comlsocieta civile

La Convenzione delle Nazioni Unite sulla corruziengtolo Il (Misure preventive), artt. 5Preventive
anticorruption policies and practice® 13 “Participation of society- dispone che le amministrazioni
pubbliche devono, al duplice fine di creare un wafpfiduciario con i proprstakeholder(siano essi
cittadini, imprese, ecc.) e di promuovere la caltdella legalita nel contesto di riferimento, dstali un
sistema che favorisca le segnalazioni di casi diuemne, di cattiva gestione o di eventuali catiftdi
interesse. L'attuazione di questa misura prevegeddisposizione di un buon sistema di comunicazion
e di diffusione della strategia di prevenzione pastessere dall’amministrazione e dichiarata iastu
stesso Piano - nonché successivamente attuatadeset®rmodalita descritte - e la progettazione di
soluzioni organizzative atte a creare e a gestiialogo con la societa civile.

Stante la sua natura, tale misura risulta utilengdo trasversale nell’ambito di tutti i processiszhio
che prevedono un contatto diretto tra 'amministbiae e i soggetti esterni con i quali la stessa
interagisce a vario titolo.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede ancherdalizzazione di azioni di sensibilizzazione e
rapporto con la societa civile al fine di promuavda cultura della legalitd e di coinvolgere la
cittadinanza attraverso una efficace comunicazidella strategia di prevenzione dei fenomeni di
corruzione.

In particolare, come ribadito nel PNA 2016, riveg@rticolare importanza la partecipazione degli
stakeholdernella elaborazione e nell'attuazione delle misdrgrevenzione della corruzione, anche
attraverso comunicati mirati, in una logica di skitigzazione dei cittadini alla cultura della |éiz

Tra le misure previste dal PNA e inserite nel PTRIET Istituto € inclusa la realizzazione di aziahi
sensibilizzazione e rapporto con la societa cidildine di promuovere la cultura della legalita ie d
coinvolgere la cittadinanza attraverso una efficaomunicazione della strategia di prevenzione dei
fenomeni di corruzione.

Come gia avvenuto nel corso del 2015, anche né R0ccasione di incontri con i rappresentantiedel
associazioni dei risparmiatori partecipanti al Tlawi lavoro congiunto permanente con la Consobhpso
stati illustrati gli aggiornamenti apportati al RTP 2016-2018.

Gia dal 2014, d'altronde, la Consob ha awviato utic@ato progetto denominato “Carta degli
Investitori”, volto - tra l'altro - a promuovere it ampia diffusione delle competenze e conoscenze
necessarie ai cittadini in campo finanziario. Laazione di una relazione stabile tra la Consob e le
principali Associazioni dei consumatori costituisage importante tassello nella strategia di contrast
repressione legale delle pratiche scorrette (elicitgpmente, di evidenziazione delle pratiche \oda,

per un loro apprezzamento e diffusione), nellamidelle iniziative di educazione finanziaria. In ta
senso, il progetto si inscrive a pieno titolo wattivita mirate all’attuazione della misura irrgla.

Tale progetto si e articolato in tre distinti sgbimgetti, strettamente interrelati: 1) I'orgardzione da
parte della Consob di un portaleebdedicato al tema deltivestor Educatiorunitamente alla creazione
di un networkinformativo/formativo tra Consob e Associazioni @@nsumatori; 2) lI'introduzione, nelle
materie di competenza della Consob, di un Organidimisoluzione stragiudiziale delle controversie a
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partecipazione obbligatoria (e non piu volontadeyli intermediari, istituito con la delibera n.6D2 del

4 maggio 2016 e denominato Arbitro per le ContremeiFinanziarie (ACF); 3) il perfezionamento
dell'applicativoweb di acquisizione degli esposti e delle segnalaziprésentati alla Consob dai
risparmiatori, in modo da migliorare la capacitdiltiio e di selezione delle informazioni utili aientare
possibili azioni di vigilanza.

Nel corso del 2016, inoltre, la Consob ha stipulatteplici Convenzioni quadro con diversi Atenei
italiani, in cui sono stati definiti, all'internoiduna cornice di riferimento comune, i principi che
sovraintendono alla reciproca collaborazione. Lrapa verso I'esterno consente di realizzare un piu
efficiente monitoraggio della realta economica terjpretare con maggiore velocita e precisione le
dinamiche dei fenomeni incidenti sullo svolgimedtdle attivita istituzionali.

Questo collegamento con le Universita favorisceergjie per la produzione di materiale utilizzabile
anche nell’ambito della formazione in tema di edimae finanziaria. Allo stato, sono in programma
taluni progetti speciali caratterizzati da partarel complessita, in ragione di una molteplicitéedni
interdisciplinari.

La Consob ha dedicato, altresi, grande attenzitbeeypplicazioni dell’economia comportamentale alla
regolamentazione dei mercati finanziari e, in paftre, alleducazione finanziaria. Gli strumenti
tradizionali di tutela del consumatore/investitdessia trasparenza, regole di condotta, educazione
finanziaria) si basano sull'ipotesi che gli individsiano razionali, ossia in grado di apprendere ed
elaborare correttamente tutte le informazioni didipiti per poi scegliere, consapevolmente, nel modo
migliore possibile. In questo contesto, la didatticadizionale di temi economico-finanziari tendla a
somministrazione di hozioni che, una volta acqejsibvrebbero migliorare la qualita delle decisioni

Peraltro, allo scopo di acquisire riscontri dal lplido e per rilevare eventuali ulteriori esigenzeno in
corso di attuazione nuove iniziative informativiaamative concernenti il contrasto della corruzione

In particolare, nel corso del 2016, nell’ambitoudi progetto di collaborazione con Universita ed Bint
ricerca, sono stati avviati contatti con I'UniveésiTor Vergata” di Roma, in base ai quali esponent
della Consob hanno preso parte a specifiche sessbriMaster Anticorruzione” per approfondire le
tematiche inerenti all’'applicazione delle norme@rtuzione nelle Autorita indipendenti.

Inoltre, tenuto conto della trasversalita delladéoa dell’anticorruzione rispetto anche ad aluitoata,
sono state avviate iniziative di confronto ad esiétle quali € stato organizzato, in collaborazicoa
I'Universita di Tor Vergata, nellaprile 2017, iloovegno Autorita indipendenti e Anticorruziong»
aperto al pubblico, nel quale sono intervenutiriédtdente e il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione della Consob, il Presidente dell ANAGumissari ed esponenti del’ANAC, componenti di
altre Authority e personalita del mondo accademico.

A latere di tale evento si € svolta, nella sede della Consma specifica sessione del Master
Anticorruzione organizzato dal Dipartimento di Eooma e Finanza dell’Universita di Tor Vergata di
Roma, al quale hanno partecipato anche dipendeltai Gonsob.

Inoltre, nell'ambito del consueto incontro con ikroato, nel giugno 2018 si é tenutocCibnsob day
nel’ambito del quale, oltre alla consueta presaote della Relazione annuale, sono state orgaeizza
specifiche sessioni di confronto, anche constgkeholdersu temi di attualita nel settore dei mercati
finanziari.
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Inoltre, nelllambito della interlocuzione con lesasiazioni di categoria dei soggetti vigilati, sia
nel’ambito dell’attivita di interpretazione dellnormativa di settore, sia in sede di consultazione
finalizzata alla predisposizione della normativamealaria, come illustrato nel paragrafo dedicato al
contesto esterno, sempre nel mese di giugno 2@1&e@ anche istituito, presso la Consob, il Comitat
degli Operatori di Mercato e degli Investitg@OMI). II Comitato ha la funzione di agevolare il
confronto e il dialogo con i soggetti interessasprimendo il parere degli operatori di mercato (iv
incluse le imprese tecnologiche e le piccole e mddiprese), degli investitori, utenti di servizi
finanziari, universita e centri di ricerca, sui ogmenti e sugli altri atti a contenuto generatdtoposti
alla sua attenzione dalla Consob e afferenti alltene rientranti nelle competenze istituzionali
dell’Autorita.

Nel mese di dicembre 2018 si e tenuta anche uncifispesessione sul tema della trasparenza con i
rappresentanti delle Associazioni dei Risparmiat&drimargine di tale incontro, la Consob ha rispasto
richieste di chiarimenti e informazioni sul temdlaérasparenza, provvedendo anche in questo modo a
svolgere un’opera di divulgazione della propri&vtt in materia nonché di sensibilizzazione sohae

La Consob, nellambito dell’educazione finanziaiia, altresi organizzato nella settimana 2 ottot8e -
ottobre 2017, la prima edizione dellsVerld Investor Week (WIW) ideata e promossa dallo IOSCO.
Obiettivo dell’evento e sensibilizzare il pubblisal’importanza dell’educazione finanziaria, aldinli
promuovere la capacita di comprensione e 'autonodnigiudizio nelllassumere decisioni finanziarie,
illustrando allo stesso tempo l'attivita istituzade della Consob anche al fine di migliorarne tatsgie
alla luce delle osservazioni e delle esigenze eggntate dagttakeholder

Lo stesso evento viene replicato in ciascun armprima settimana del mese di ottobre.

LaWIW é ricompresa all'interno del Mese dell'educaziomenziaria, un evento promosso dal Comitato
per l'educazione finanziaria per il mese di ottobre prevede una serie di attivita ed eventi di
informazione. Il Mese si apre conWdWe termine alla fine del mese di ottobre con largate mondiale
del risparmio.

4.2 Le misure “specifiche” (ulteriori)

La realizzazione della mappatura dei processicetgeguente valutazione del rischio corruttivolelle
questi sono potenzialmente esposti ha permessaligiduare e formalizzare le misure specifichei atil
contenere e prevenire eventuali eventi rischiosi.

Le misure specifiche individuate afferiscono aipalari ambiti, cosi sintetizzabili:
* Controlli e verifiche;

e Flussi informativi;

e Formazione;

« Informatizzazione;

e Standardizzazione.

L’individuazione delle misure specifiche ha congentnfatti, di pervenire ad una mappatura delésse
e di distinguere tra quelle gia attuate e in vigerguelle che devono essere implementate. Perie va
misure sono stati individuati indicatori utili alomitoraggio annuale.
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In estrema sintegnolte sono le misure specifiche che risultano gidtaate ed efficacinel sistema di
prevenzione dell’lstituto. Un puntuale apparatamgichentale affiancato da un solido corpo di norveati
interne (costituito da regolamenti intermiolicy, procedure e prassi) consentono, infatti, ad ajgi
ritenere la maggior parte dei processi dotati dsjali di prevenzione e controllo.

In particolare, sono in vigore le seguenti misyrec#iche:
» nellambito dei controlli e delle verifiche
o0 Coinvolgimento dell'intero Team ispettivo
Collegialita delle decisioni
Compresenza di almeno due ispettori presso il stigpezionato durante gli accertamenti
Condivisione dei documenti del fascicolo istrutbaiiamite DEMACO
Meccanismi di controllo su piu livelli: duplice wabzione (del dirigente responsabile e del
responsabile di divisione; del funzionario e deiggdinte; ecc.)
Partecipazione di piu UU.OO. nel processo
Presidi di controllo intermedi (i.e. funzionari artcati della supervisione)
Realizzazione di Audit interni
Reportistica periodica informatizzata
Resoconto periodico per la Commissione sull'igtrigtsvolta
Secretazione proposte
Segregazione di compiti ai fini della sottoposiaadelle richieste istruttorie e della proposta di
provvedimento finale, comprensivi di presidi di trotlo intermedi (i.e. funzionari incaricati della
supervisione)
o Trattazione del contenzioso da parte di almencedwecati
Trattazione delle risposte congiuntamente da kémneno tre avvocati
o Verifica preventiva della coerenza con le delibenag da parte verbalizzante.

O O O O o o o O O o o

o

* nellambito dei flussi informativi
0 Acquisizione di elementi informativi da altre Autar/ UU.OO. interne all’Istituto.

» nell'ambito della formazione
o Formazione specifica e aggiornamento sulla mabgyggetto di vigilanza.

« nell'ambito dell’informatizzazione
o Informatizzazione del processo
0 Modalita informatizzate di trasmissione della doemtazione e del relativo flusso di informazioni
strutturate
o0 Protocollo informatizzato dei documenti interndlstiituto
o Utilizzo di caselle di posta elettronica istituzatinper la trasmissione della documentazione, sulle
quali sovrintendono varie UU.OO. interne dell’Lstit.

* nellambito della standardizzazione
0 Adozione di format ed elaborazione di disposiziedinee guida di carattere generale e ad hoc su

specifici argomenti, anche con l'ausilio di tearacsalistici

Creazione di flussi informativi su deroghe e soostati

Definizione di un piano di vigilanza comune a tuttestinatari della disciplina

Delibere, disposizioni e procedure interne

Disposizioni regolamentari che indicano la docuragiane da produrre / fornire

O O O o

51



Piano triennale di Prevenzione della Corruzioneslal Trasparenza 2020-2022

Elaborazione report periodici concernenti le pipiadii caratteristiche delle operazioni della specie
Formalizzazione di tutte le richieste

Gestione dei flussi di cassa

Policy di vigilanza

Prassi procedural

Regolamentazione specifica di settore

Tempi predefiniti per la definizione dell'Ordinel @&orno.

O O OO0 o o o

Sono, inoltre, emerse alcune ulteriori misure djdw la cui adozione potrebbe risultare utile alla
creazione di ulteriori presidi di prevenzione dieeir di rischio, tanto con riferimento a controdi
verifiche ulteriori, ad una maggiore informatizzaze di alcuni processi e standardizzazione di
particolari modalita operative.

4.3 L’area dei contratti pubblici

Nell’ambito della specifica «Area di rischio coritrgubblici», a seguito dell'aggiornamento - effitto

a partire dal 2017 sulla base delle indicazioremienti dalla determinazione del’ANAC 12/2015 ilde
nomenclatura dei processi di cui all’Allegato 1 getésente Piano e della mappatura dei rischi di cui
allAllegato 2 dello stesso, i processi sono sudiivelle seguenti fasi: «programmazione»,
«progettazione», «selezione del contraente», d<e@rifiggiudicazione e stipula del contratto»,
«esecuzione e rendicontazione del contratto».

In relazione a ciascuna delle suddette fasi sodiwiduati i rischi e le misure di prevenzione gealiee
specifiche adottate; la fase di «esecuzione e eenthzione del contratto», applicabile per tutte le
tipologie di procedure, € mappata nell’ambito dslbecifico processo «Gestione contratti di forritdr
beni, servizi e lavori».

Per ciascuna di tali fasi sono individuate le #@#ivilevanti, gli eventi rischiosi, i comportameahomali
e le misure di prevenzione generali, nonché tatimdicatori di attuazione» di dette misure (di suilira
piu approfonditamentmfra).

Anche l'analitico aggiornamento espletato in redae a tale specifica area di rischio denota la
particolare attenzione della Consob al miglioraret¢| sistema di prevenzione della corruzione in
essere per il particolare ambito del ciclo degtjlasti.

Come gia indicato nei precedenti Piani, applicaledadicazioni specifiche in tema di predisposiza
gestione delle misure di prevenzione, & stata,i megli, riscontrata una consolidata adozione, déepa
degli Uffici preposti al ciclo degli acquisti, delmisure di prevenzione esemplificate dal’ANACIlael
citata determinazione e recepite nella mappaturgmieessi, honché una crescente attenzione degli
Uffici stessi all'implementazione di misure sempi@ pregnanti.

In relazione alla fase di programmazione si segoladala Consob elabora strumenti di programmazione,
non solo per le acquisizioni di importo superioréa000 euro (Programma Biennale degli Acquisti di
beni e servizi), ma anche strumenti di pianificaeidPiano delle Acquisizioni) per le acquisiziomi d
importo inferiore a 40.000 euro. Si segnala, abarglo, la particolare attenzione posta dagli Uféici
coinvolgimento delle strutture richiedenti per lanwnicazione dei fabbisogni e I'inserimento nella
programmazione delle acquisizioni, al fine di sdaraye il rischio di operare frazionamenti, di non
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accorpare acquisizioni omogenee, di sottostimasalibre delle acquisizioni, di ricorrere a procedur
d’'urgenza o proroghe contrattuali.

Anche la fase di progettazione e da anni presidiati@ misure, analiticamente indicate nell’Alleg&t
del Piano, quali, a titolo meramente esemplifi@at/non esaustivo, 'adozione di specifici critper
determinare il valore stimato dell’acquisizionegbbligo del RUP e dei soggetti coinvolti di astesnén
caso di conflitto di interessi; il ricorso, ove pisle, agli strumenti messi a disposizione da @ons
I'accorpamento di prestazioni omogenee; la redazitindetermine a contrarre adeguatamente motivate
in ordine alla scelta della procedura, ai critéraglgiudicazione, ai criteri valutativi; il ricorsal criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa neii cisacquisiti di lavori, servizi e forniture non
standardizzati 0 non caratterizzati da elevatditigiéa; I'utilizzo di clausole standard con rigwn alle
garanzie a corredo dell'offerta, alla tracciabildai flussi finanziari ed alle modalita di pagantent
I'inserimento, gia nei capitolati e nei disciplinatell’'obbligo — prescritto a pena di esclusioraéialgara
- di sottoscrivere il Patto di Integrita.

Si segnala, inoltre, I'adozione di precipue cayteltuate dagli Uffici, in relazione alle procedure
negoziate senza previa pubblicazione di un bandmdi con un unico operatore economico ex art. 63,
comma 2, del d.Igs. 50/2016 s.m.i. che (gia antutednente all’adozione delle Linee Guida del’ANAC
8/2017), sono, di norma, precedute da un Avvisdoestivo di mercato ex art. 66 del d.lgs. 50/2016
s.m.i. pubblicato nella sezione del sito Autoritagparente e la relativa determina a contrarreoéiadd
solo all’esito del decorso di almeno 15 giorni detta pubblicazione; tali procedure sono, inoltre,
caratterizzate da adeguata motivazione in ordingcatrere dei presupposti giuridici per la relativ
indizione. Peculiari cautele sono, altresi, utdizzin relazione alla procedure negoziate ex &tdd
d.lgs. 50/2016 s.m.i. caratterizzate, ad esemgojréh analitica motivazione in ordine al ricorrdes
presupposti giuridici per la relativa indizione, lldapredeterminazione dei criteri utilizzati per
l'individuazione degli operatori economici da iraui¢, dall’'applicazione stringente del principio di
rotazione, dal ricorso sempre piu frequente a R.[Rxhiesta di Offerta) sul Mercato Elettronicdlde
Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.) aperte a tugli operatori iscritti alla specifica categoria
merceologica di riferimento. Particolare attenziategli Uffici viene, altresi, posta in relazioneliag
affidamenti diretti ex art. 36, comma 1, lett. dgl d.lgs. 50/2016, sempre assistiti da stringente
motivazione in ordine ai presupposti giuridici garrelativa attivazione, specie ove non precedati d
indagine di mercato con richiesta di un preventidalmeno tre operatori economici.

Anche le delicate fasi di selezione del contraediteerifica di aggiudicazione e di stipula dei tarti
sono, tradizionalmente, presidiate da adeguatarejigjuali, a titolo meramente esemplificativo @ no
esaustivo, la piena accessibilita (negli anni m@aenti anche mediante disponibilita «on line») alell
documentazione di gara e delle informazioni complaiari; I'adozione di idonei ed inalterabili sistem
di protocollazione delle offerte; 'adozione digiive interne per la conservazione della docunzéma

di gara e per la menzione nei verbali di gara; d¢entestualitd degli inviti e delle informazioni
complementari; la fissazione di termini di ricezodelle offerte conformi alla legge; 'adozione di
misure atte a documentare la verifica di offerteraralmente basse e la congruita delle offerte; la
nomina della commissione di gara dopo la scaderkaedmine per la presentazione delle offerte; la
menzione nei verbali delle cautele adottate peoteservazione delle buste contenenti le offerteaceae;
I'adozione di archivi per la conservazione dell@zwlnentazione cartacea; la scelta dei componend del
commissioni di gara tra i componenti in possessepdicifici requisiti di professionalita e privi tel
incompatibilitd previste dalla legge; I'acquisizéoda parte dei commissari di gara delle dichiarazio
attestanti 'assenza di cause di incompatibilitavigte ex legee di conflitti di interesse; 'adeguata
motivazione negli atti in relazione ad esclusi@mpmalie, congruita dell'offerta; la stipula dehtratto
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previa acquisizione delle certificazione attestaitipossesso dei requisiti; I'effettuazione delle
comunicazioni ai concorrenti non aggiudicatari texmini di legge; la formalizzazione del contratto
entro i termini previsti dalla normativa di riferémto.

Anche la fase esecutiva € caratterizzata dall’ahezi delle misure menzionate nella citata
determinazione 12/2015 e recepite nell’Allegato € Biano, con riferimento, esemplificativamente,
all'applicazione delle penali, alla verifica despetto dei tempi di esecuzione, alle particolautek in
materia di subappalto, al ricorso alle variantil@a@siddetto quinto d’obbligo nei casi tassativateen
indicati dalla normativa di riferimento.

Al fine di continuare a garantire un elevatandarddi attenzione per la prevenzione di fenomeni
corruttivi in tale area, nel corso degli anni, el&il’'utilizzo dei Patti di Integrita, é stata pmgtarticolare
attenzione degli Uffici agli obblighi di pubblicité trasparenza previsti dalla normativa di riferitoe
Vengono, infatti, annualmente assolti gli obblighicui dall’art. 1, comma 32, della I. 190/2013nite
pubblicazione (entro il 31 gennaio di ogni anno) desiddetto «dataset appalti» e, alloccorrenza,
vengono poste in essere attivita migliorative dedllo di automazione tra gli Uffici interessatiore il
quale detto «dataset appalti» viene prodotto e ljmaib.

Il ciclo degli acquisiti €, inoltre, presidiato daa reportistica trimestrale dei dati relativi gi®cedure e

ai contratti. In ciascun anno, sono pubblicatiaifif con cadenza trimestrale, i dati relativi gdtecedure

e ai contratti previsti dal citato art. 1, comma, 3lla |. 190/2012 e dalle Specifiche Tecniche
dellANAC (situazione dei contratti al 31 marzo, 30 giugno, al 30 settembre, al 31 dicembre di ogni
anno) e prosegue il monitoraggio dell’attuazionglidaltri obblighi di pubblicazione di cui all’Allgato

3.

Dal 2018 é stata, inoltre, adottata anche unagbiatha informatica per la gestione telematica tietle
procedure di acquisto, da utilizzare laddove namaidisponibili gli strumenti informatici messi a
disposizione dalla Consip (MEPA, SDAPA, PiattaforAfaP), con cio completando I'informatizzazione
dei processi di acquisizione e, contestualmentglianto anche i presidi anticorruzione.

Secondo le previsioni contenute nel PTPCT 2017-291® indicazioni, in sede di monitoraggio sullo
stato di attuazione di detto Piano del RPCT, sirécqduto, nel 2017, all’elaborazione di taluni
«indicatori di attuazione» delle misure di prevena in relazione a ciascuna delle fasi del ciclglide
acquisti sopra descritti. Detti indicatori, ripdrtaell’ambito dell’Allegato 2 al presente Pianong stati
individuati tenendo conto della citata determinagiol2/2015 e delle specificita proprie delle
acquisizioni in Consob nonché prendendo spunt&dpbrt del’ANAC e della Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per le politiche delk@mesione del 6 febbraio 2017. Tali indicatori setati
predisposti in relazione a tutte le fasi del catguisti.

Secondo quanto previsto nel PTPCT 2018-2020, ieitattdi acquisizione svolte nel corso del 2018
hanno costituito oggetto di monitoraggio nel 20i9aserso l'utilizzo di tutti i 13 indicatori presii
nell’Allegato 2 del Piano indicatori sopra indivtii

Sono state, in particolare, censite tutte le adxjais relative all'anno 2018 risultanti dal «dagas
appalti» ex art. 1, comma 32, della I. 190/201Bhkhicato il 31 gennaio 2019 e, dunque, non solo le
acquisizioni effettuate dagli Uffici Amministraziene Contratti di Roma e Milano, ma anche quelle
effettuate dall’'Ufficio Biblioteca e dall’'UfficioGestione e Formazione Risorse ed inserite in detto
report.
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Al riguardo, sulla base dei dati forniti, in releze alle procedure e ai contratti posti in essere
dall’lstituto, non sono emerse criticita o “anomaatignificative” in alcuna delle citate fasi detloi degli
acquisti.

Fermo restando che i dati completi sono stati temsinin tabelle analitiche al RPCT, si riportanp, d

seguito, in relazione a ciascuno dei 13 indicapevisti nell’Allegato 2 del Piano, i dati presi a
riferimento e le relative risultanze.

FASE DI PROGRAMMAZIONE

i) Indicatore sul numero e sul valore degli affidamen{di importo superiore a€ 40.000) non
previsti negli strumenti di programmazione.

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

L'Allegato 2 prevede cheTale indicatore ha lo scopo di valutare il numerd i valore di
affidamenti ¢li importo superiore a€ 40.000,00)non inseriti negli strumenti di programmazione
obbligatori ex lege ed in particolare nel ProgramnBaennale di Acquisti di beni e servizi e nel
Programma Triennale di lavori pubblici. L’indicatersara valutato, in misura percentuale, in relagon
ai contratti stipulati nel periodo di rilevazionegso in considerazione

L’indicatore pud essere calcolato come segue:

Iunpv> = anp>/ Via>

lanpn > = Nanp> / Nias

Dove:

Vanp>= Valore affidamenti non inseriti negli strumentigtbgrammazione
Viw»= valore totale affidamenti

Nanp>= numero affidamenti non inseriti negli strumentpdogrammazione
N:»= numero totale affidamenti”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

BN

L'indicatore é stato calcolato mettendo al denature tutti i contratti, di importo pari o
superiore a euro 40.000,00 (IVA esclusa), stiputsll’l gennaio 2018 al 31 dicembre 2018 e
confrontando detti contratti con le acquisizionsdrite negli strumenti di programmazione riferiti
allanno 2018 e, dunque, sia nel Programma Biendelgli acquisti 2017-2018 sia nel Programma
Biennale degli Acquisti 2018-2019.

> Risultanze

Dall’analisi effettuata non sono risultate acquitsii, di importo pari 0 superiore a euro
40.000,00 (IVA esclusa), non previste negli strutnéih programmazione e, dunque, la percentuale
rilevata é pari a O, sia in relazione al numeroatitratti sia in relazione ai relativi importi.
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ii) Indicatore sul numero degli affidamenti in urgenza

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

L'Allegato 2 prevede cheTale indicatore ha lo scopo di valutare il numeroagquisizioni
affidate in esito a procedure d'urgenza, in derogida previa programmazione ed alle ordinarie
procedur[e] di scelta del contraente. L'indicatosara valutato, in misura percentuale, in relaziaaie
contratti stipulati nel periodo di rilevazione pes considerazione

L'indicatore puo essere calcolato come segue:
laur = Nour / Nia

Dove:

N,.=numero affidamenti d’'urgenza

N.,,= numero totale affidamenti”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

L'indicatore e stato calcolato mettendo al den@tare tutti i contratti stipulati dall’l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018. Nel numeratore é riporitabumero degli affidamenti effettuati in urgenza
(ai sensi dell'art. 63, comma 2, lett. c), del 6.1§0/2016 s.m.i.) stipulati nel 2018.

> Risultanze

Dall’analisi effettuata non sono risultate espketacquisizioni in urgenza e, dunque, la
percentuale rilevata e pari a 0.

iii) Indicatore sul numero di proroghe contrattuali

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

L'Allegato 2 prevede cheTale indicatore ha lo scopo di valutare il numerpagtquisizioni
affidate in esito a proroghe, in deroga alla preygeogrammazione ed alle ordinarie procedur[e] di
scelta del contraente. Fermo restando che le prioeogon sono consentite dalla normativa, in alcuni
casi e prevista la “proroga tecnica" dei contrafier il tempo strettamente necessario alla conchusio
delle procedure necessarie per I'individuazioneudinuovo contraente. L'indicatore sara valutato, in
misura percentuale, in relazione ai contratti stggunel periodo di rilevazione preso in considdmae

L'indicatore puo essere calcolato come segue:
/pc = Napc/Nta
Dove:

Ngpe= NUMero proroghe contrattual
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N.,= numero totale contratti”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore € stato calcolato mettendo al denatore tutti i contratti stipulati dall'l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018. Si precisa, altresi,pgreal calcolo dell'indicatore in esame, alla ludelle
relative note esplicative riportate nel citato fb¢o 2, sono state prese a riferimento (humerasoie)le
proroghe contrattuali qualificate come tali dadfiail competenti e non gia i cosiddetti “contragptdnte”.
Ad ogni buon conto, essendo le fattispecie dellerqghe e dei contratti-ponte molto simili, per
completezza informativa, il medesimo indicatordatosaltresi calcolato con riferimento sia ai cattir
ponte sia al totale delle proroghe contrattualiamente ai contratti-ponte.

> Risultanze

Dall’analisi effettuata, dunque, la percentualevata in relazione alle proroghe contrattuali €
risultata pari all’ 1%.

La percentuale rilevata in relazione ai soli cadtitfzonte e risultata pari al 5%, mentre quella
relativa al complesso delle due fattispecie (prbeo@ contratti-ponte) e risultata pari al 7%.

iv) Indicatore sul numero e sul valore degli affidamerftli importo inferiore a€ 40.000,00) non
previsti negli strumenti di programmazione

» Previsioni dell’Allegato 2 del Piano

L'Allegato 2 prevede cheTale indicatore ha lo scopo di valutare gli affideamti, di importo
inferiore a€ 40.000,00n0n inseriti negli strumenti di programmazione dstituto. L’indicatore sara
valutato, in misura percentuale, in relazione antratti stipulati nel periodo di rilevazione preso
considerazione

L'indicatore puo essere calcolato come segue:

/anpv< = Vanp< /Vta<

/anpn< = Nanp</Nm<

Dove:

Vanp< = valore affidamenti non inseriti negli strumentiptbgrammazione
Vi = Valore totale affidamenti

Nanp< = NUMero affidamenti non inseriti negli strumentpdogrammazione

N..« = numero totale affidamenti”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento
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L'indicatore e stato calcolato mettendo come dénatare tutti i contratti, di importo inferiore a
euro 40.000,00 (IVA esclusa), stipulati dall'l gaim2018 al 31 dicembre 2018 e confrontando detti
contratti con le acquisizioni inserite negli strurtiadi programmazione riferiti al’'anno 2018 e, due,
sia nel Piano delle Acquisizioni 2017-2018 siaPieino delle Acquisizioni 2018-2019. Nel comput@ (si
del denominatore che del numeratore) non sonoigtariti i contratti relativi a corsi di formaziemon
programmabili e, in quanto, tali non inseriti contee a sé stante negli strumenti di programmazione.

> Risultanze

Dall’analisi effettuata la percentuale rilevatar@azione al numero di contratti non inseriti meg|
strumenti di programmagzione é risultata pari al 26%ntre la percentuale rilevata in relazione &rea
dei contratti non inseriti nei medesimi strumentisiltata pari al 7%. Come indicato nella notaeiita
in tabella, detti dati risentono, comunque, defliérimento nel numeratore di microacquisizioni (gual
quelle, numericamente rilevanti, relative ad ingentv di piccola manutenzione non programmabili). Lo
scostamento &, comunque, strutturale e fisiologicelazione alla tipologia dei contratti censiti.

FASE DI PROGETTAZIONE

V) Indicatore sul numero di contratti di lavori, serzi e forniture affidati con procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bandgalia ex art. 63 del d.lgs. 50/2016 s.m.i.

» Previsioni dell’Allegato 2 del Piano

L'Allegato 2 “Tale indicatore ha lo scopo di valutare il humetiocdntratti di lavori, servizi e
forniture affidati con procedure negoziate ex &8 del d.lgs. 50/2016 s.m.i.,, fermo restando che
I'indicatore di per sé non segnala illegittimita e procedure vengono svolte nel rispetto delletelau
previste dalla legge e dallANAC (valutazione ssigsiza presupposti ex art. 63 del d.lgs. 50/2016,
pubblicazione previo Avviso ex art. 66 del d.Ig¥2816 s.m.i., adeguata motivazione nella determina
contrarre, acquisizione della documentazione ditipenza). L'indicatore va valutato in correlazione
con il successivo indicatore viii) in quanto neli@alta della Consob, stanti i compiti connessi alla
propria attivita istituzionale, le procedure negatd senza previa pubblicazione di un bando di gata
art. 63 del d.lgs. 50/2016 s.m.i., sono per lo gilizzare in relazione all'acquisizione di banctati e
notiziari infungibili, per le quali si versa in rége di esclusiva commerciale. L’indicatore sarauato,
in misura percentuale, in relazione ai contrattiipsiati nel periodo di rilevazione preso in
considerazione

L’indicatore puo essere calcolato come segue:

Iproc neg= Ne proc. ned Neta

Dove:

N: proc. neg.= NUMero contratti affidamenti ex art. 63 del &.1§0/2016 s.m.i.
N.z= numero totale contratti”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento
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L'indicatore e stato calcolato mettendo al den@tare tutti i contratti stipulati dall’l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018. Nel numeratore sono isisgriti i contratti affidati con procedura negazi
senza previa pubblicazione di un bando di garate3, comma 2, lett. b) del d.lgs. 50/2016 s.f?).

> Risultanze

Dall'analisi effettuata la percentuale rilevatastiltata pari al 13%. Si precisa, comunque, che le
procedure negoziate di che trattasi sono rifeute tad acquisizioni di banche dati e notiziari ipguali
si versa in regime di esclusiva commerciale e @ gutte state precedute da Avviso ex art. 66 del
d.lgs. 50/2016 s.m.icfr. successivo indicatone).

Vi) Indicatore sul numero di procedure negoziate semqravia pubblicazione di un bando di gara
ex art. 63 del d.lgs. 50/2016 precedute da Avvisare. 66 del d.Igs. 50/2016 s.m.i.

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

Come previsto dall’'Allegato 2Tale indicatore ha lo scopo di valutare il numeriopdocedure
negoziate ex art. 63 del d.lgs. 50/2016 s.m.i. pa@tedute da un previo Avviso ex art. 66 del d.Igs.
50/2016 s.m.i. L'indicatore sara valutato, in miaupercentuale, in relazione ai contratti stipulatl
periodo di rilevazione preso in considerazione

L'indicatore puo essere calcolato come segue:

lav < = Nay/ Ny

Dove:

Na,= numero avvisi ex art. 66 del d.lgs. 50/2016 s.m.i

Np= numero totale procedure negoziate ex art. 63cdigls. 50/2016 s.m.i.”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore € stato calcolato mettendo al denatore tutti i contratti affidati con procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un band@aui ex art. 63, comma 2, lett. b) del d.Igs. 60&2
s.m.i, nelllambito di quelli stipulati dal'l genita2018 al 31 dicembre 2018. Nel numeratore sono
riportati i contratti affidati con procedura negama senza previa pubblicazione di un bando di gara
art. 63, comma 2, lett. b) del d.lgs. 50/2016 s.preéceduta da Avviso ex art. 66 del predetto decre

> Risultanze

Dall’analisi effettuata non sono risultate espgketaprocedure negoziate senza previa
pubblicazione di un bando di gara ex art. 63, cor@matt. b), del d.lgs. 50/2016 s.m.i. non precedia
Avviso ex art. 66 del d.Igs. 50/2016 s.m.i. e, @etd, la percentuale rilevata sulle procedure &x68:
comma 2, lett. b), del d.lgs. 50/2016 s.m.i. preteda Avviso é pari al 100%.

22 Cfr. Linee Guida del’ANAC n. 8.
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Vii) Indicatore sul numero di procedure che utilizzanbdriterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

Come previsto dall'Allegato 2Tale indicatore ha lo scopo di valutare il numeligpdocedure,
distinte per lavori, servizi e forniture, per le ajusi é fatto ricorso all’offerta economicament&ip
vantaggiosa. L'indicatore sara valutato, in misyparcentuale, in relazione alle procedure indettatéd
determina a contrarre) nel periodo di rilevazion®go in considerazione

L'indicatore puo essere calcolato come segue:

Ioepv= Npoepv/ th
Dove:

Npoepy= NUMero di procedure (distinte per lavori, sengzorniture) che utilizzano il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa

Ny = numero totale di procedure (distinte per lavagrvizi e forniture)”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore € stato calcolato mettendo al denatore le procedure indette dall'l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018. Le procedure di acqois&iprese a riferimento, in analogia a quanto
previsto negli indicatori ix) e X) — di cui si rifea nel prosieguo - sono quelle aperte, ristr@APA,
procedure negoziate ex art. 36, comma 2, lett.d)) del d.Igs. 50/2016 s.m.i., in quanto tale ¢atiore
viene in rilievo in dette procedure concorrenzelion gia negli affidamenti diretti ex art 36, comgh
lett. a), del predetto decreto (pur se la richigstpreventivo - di norma e per prassi, solo ecagom
viene inoltrata a piu operatori economici) e n@llecedure negoziate con un unico operatore ex3art.6
comma 2, lett. b) del medesimo decreto. Nel nuroegat riportato il numero di procedure per le geali
stato utilizzato il criterio dell'offerta economicente piu vantaggiosa. Si precisa, altresi, che le
procedure suddivise in due lotti separatamenteudggbili sono state computate una sola volta sia n
numeratore che nel denominatore.

L'indicatore e stato calcolato:

- complessivamente (in tal caso al numeratore e abrdeatore sono state computate le
procedure, come sopra descritte, relative a tattgblogie di acquisti);

- distintamente per lavori, servizi e forniture (& taso al numeratore e al denominatore sono
state le computate le procedure, come sopra desaetative alle specifiche tipologie di
acquisti).

> Risultanze

Dall'analisi effettuata € emerso quanto di seguito

- la percentuale complessivamente rilevata e rigufiati al 22%;
- la percentuale rilevata in relazione ai servizeé pl 30%;
- la percentuale rilevata in relazione alle fornitargari al 25%;
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— la percentuale rilevata in relazione ai lavori & peD.

Tali dati devono, comunque, essere valutati insic@razione delle tipologie di acquisizioni
dell'lstituto, la maggior parte delle quali sonoratterizzate da servizi e forniture con carattifigt
standardizzate o connotate da elevata ripetitivitdché da lavori di importo inferiore a euro 1.000.
di euro affidati sulla base del progetto eseciffvd dati devono essere, altresi, valutati tenermfia
che le procedure per le quali si & fatto ricorsarderio dell’'offerta economicamente piu vantaggio
sono tutte (a parte una) gare suddivise in duedetiaratamente aggiudicabili e relative a senvixi
standardizzati e non caratterizzati da elevatditiyigd. Resta fermo che, nelle determine a cangra
viene data adeguata motivazione in relazione aéitasdei criteri di aggiudicazione.

viii) Indicatore sul numero delle acquisizioni espletatiamite il ricorso agli strumenti messi a
disposizione da Consip

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

Come previsto dall’'Allegato ZTale indicatore ha lo scopo di valutare il numeicadquisizioni
realizzate tramite il ricorso agli strumenti messidisposizione da Consip. L'indicatore deve essere
valutato in relazione ai contratti stipulati nelfedo di rilevazione preso in considerazione

L’indicatore pud essere calcolato come segue:

IConsip= NtaConsip/ Nta
Dove:

Niconsip= NUMero di acquisizioni espletate tramite il wgso agli strumenti messi a
disposizione da Consip

Ni.= numero totale di acquisizioni”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore € stato calcolato mettendo conmomhnatore tutti i contratti stipulati dall’l
gennaio 2018 al 31 dicembre 2018. Sono stati paesiferimento sia nel denominatore che nel
numeratore tutti i contratti stipulati in tale areenporale, sebbene per moltissime fattispecieratinali
(quali banche dati, notiziari, avvisi di post-infuazione in GURI e quotidiani, corsi di formazione,
acquisti dell’Ufficio Biblioteca) i prodotti o i s@izi non sono presenti né in Convenzioni Consipané
catalogo su M.E.P.A. Nel computo sono, altresipaarate anche minute acquisizioni di valore infexio
a euro 1.000 (IVA esclusa). Si segnala, comundoe,gti Uffici, in sede di adozione della determaa
contrarre, evidenziano se per I'acquisizione é ipdeso meno avvalersi di uno degli strumenti messi
disposizione da Consip.

> Risultanze

@3 per le acquisizioni di lavori il criterio del “min prezzo” & stato utilizzato ai sensi del comhirdisposto delle
disposizioni — vigenti al momento dell'indizionelldeprocedure prese a riferimento — di cui art. &nma 2, lett.
c) e dell'art. 95, comma 4, lett. a), del d.lgs/ZR01.6.
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Dall’analisi effettuata la percentuale rilevataisultata pari al 14%. Tale dato, tuttavia, deve
essere valutato tenendo conto di quanto soprataipomn ordine ai contratti presi a riferimento. f§j
altresi, presente, per completezza, che e in aapo cura degli Uffici preposti evidenziare, in selile
adozione della determina a contrarre, se per liatzione & possibile o meno avvalersi di uno degli
strumenti messi a disposizione da Consip.

FASE DI SELEZIONE DEL CONTRAENTE

iX) Indicatore sul numero di procedure con un’unica afta

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

Come previsto dall’'Allegato 2Tale indicatore ha lo scopo di valutare il numeriopdocedure
(aperte, ristrette, SDAPA, procedure negoziaterex3®, comma 2, lett. b) e c) del d.Igs. 50/2016.is)
per le quali e stata ricevuta un’unica offerta. ndicatore dovrebbe essere valutato guardando al
mercato di riferimento del servizio/prodotto, inaqiio per alcuni beni e servizi I'analisi dei datah
mostrato molte procedure con un’unica offerta. Hizatore deve essere valutato in relazione alle
procedure indette (data determina a contrarre) pefiodo di rilevazione preso in considerazione.

L'indicatore € calcolato come segue:

luo = Neawit / Nrait
Dove:

N1t = Nnumero delle procedure aggiudicate dalla staei@ppaltante al tempo t (1 anno, 2 anni,
0 3 anni) con un numero di partecipanti pari a 1

NTAIt = numero totale delle procedure di appaltgaglicate dalla stazione appaltante al tempo
t (1 anno, 2 anni, o 3 anni)”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore e stato calcolato mettendo conmehénatore le procedure indette dall’l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018. In linea con quanto pteviell’Allegato 2 del Piano, le procedure prese a
riferimento sono quelle aperte, ristrette o negezex art. 36, comma 2, lett. b) e c), del d.Ig¥2616
s.m.i., in quanto tale indicatore viene in riliegolo nelle procedure concorrenziali e non gia negli
affidamenti diretti ex art 36, comma 2, lett. anham solo invitato e nelle procedure negoziate won
unico operatore ex art.63 comma 2, lett. b), deleseno decreto.

> Risultanze

Dall’analisi effettuata la percentuale rilevatastiltata pari al 17%.

X) Indicatore sul numero di procedure andate deserte
» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano
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Come previsto dall’'Allegato 2Tale indicatore ha lo scopo di valutare il numeriopdocedure
(aperte, ristrette, SDAPA, procedure negoziaterex3®, comma 2, lett. b) e ¢) del d.lgs. 50/20186.is)
andate deserte. L'indicatore dovrebbe essere valuguardando al mercato di riferimento del
servizio/prodotto, in quanto per alcuni beni e sarVanalisi dei dati ha mostrato molte procedure
andate deserte. L'indicatore deve essere valutateiazione alle procedure indette (data deternména
contrarre) nel periodo di rilevazione preso in cmesazione

L'indicatore e calcolato come segue:

Ipa = Npa/ Ny

Dove:

Npg = numero di procedure andate deserte

Ny = numero totale di procedure”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore e stato calcolato mettendo comeomdématore le procedure indette dall'l
gennaio 2018 al 31 dicembre 2018. Le procedureepeesiferimento sono quelle aperte, ristrette,
SDAPA, procedure negoziate ex art. 36, comma 2,b¢te c), del d.lgs. 50/2016 s.m.i., in quanie ta
indicatore viene in rilievo solo nelle procedurencorrenziali e non gia negli affidamenti diretti ant
36, comma 2, lett. a) con un solo invitato e nplecedure negoziate ex art. 63, comma 2, lettddl),
medesimo decreto.

> Risultanze

Dall’analisi effettuata la percentuale rilevatastiltata pari al 6%.

Xi) Indicatore sul numero di procedure annullate

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano

Come previsto dall’'Allegato 2L'indicatore ha lo scopo di valutare il numero diogedure
annullate. L’indicatore deve essere valutato inamébne alle procedure indette (data determina a
contrarre) nel periodo di rilevazione preso in cimtesazione

L'indicatore e calcolato come segue:
Ipa = Npa/ Ny
Npa = numero di procedure annullate

Ny = numero totale di procedure”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento
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Tale indicatore e stato calcolato mettendo conm@giénatore tutte le procedure, di qualsivoglia
tipologia, indette dall'l gennaio 2018 al 31 dicee2018. Tale indicatore, infatti, rileva anchelael
procedure ex art. 36, comma 2, lett.a), del d39£2016 s.m.i. ed ex art. 63 del d.Igs. 50/2016is.m

> Risultanze

Dall'analisi effettuata non é risultata annullatkcuna procedura e, dunque, la percentuale
rilevata e pari a 0.

FASE DI ESECUZIONE E DI RENDICONTAZIONE DEI CONTRAT TI

Xii) Indicatore di scostamento dei costi di esecuzione

» Previsioni dell’Allegato 2 del Piano

Come previsto dall’Allegato 2Tale indicatore ha lo scopo di valutare eventualinportamenti
di “moral hazard” in corso di esecuzione. Puo0, itifaaccadere che alcuni operatori economici
facciano ribassi molto forti in sede di aggiudicaze per poi recuperare quanto scontato durante
I'esecuzione. L’'aumento dei costi di esecuzione gasiere legato a circostanze imprevedibili ed anche
essere giustificato. L'indicatore deve essere atytin misura percentuale, in relazione ai contrat
ultimati nel periodo di rilevazione preso in corgidzione

L'indicatore puo essere calcolato come segue:
ls=2ci-2cil X

Dove:

Y = Sommatoria costi finali

Y. ci= Sommatoria costi iniziali”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore e stato calcolato mettendo conmohénatore i contratti ultimati dall’l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018, ancorché stipulati pradef’l gennaio 2018. Poiché per tale indicatore
rilevano anche i dati di pagamento dei contraitt& fatto riferimento ai dati sui pagamenti aggatiral
30 giugno 2019.

> Risultanze

Dall’'analisi effettuata la percentuale rilevatastiltata pari allo 0,03%.

Xiii) Indicatore di contratti modificati per effetto diarianti

» Previsioni dell’'Allegato 2 del Piano
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Come previsto dall'Allegato 2L"indicatore ha lo scopo di misurare il numero dirtratti che
in fase di esecuzione sono stati interessati daamérin corso d’'opera. L'indicatore deve essere
valutato, in misura percentuale, in relazione antatti ultimati nel periodo di rilevazione presa i
considerazione

L'indicatore puo essere calcolato come segue:

lvar = Nravie/ Nrait

Dove:

Nravit = Numero di contratti al tempo t interessati dan@no una variante in corso d’'opera

Nrai= numero totale contratti”.

» Indicazioni sui dati presi a riferimento

Tale indicatore e stato calcolato mettendo conmohénatore i contratti ultimati dall’l gennaio
2018 al 31 dicembre 2018, ancorché stipulati pradef’l gennaio 2018. Poiché per tale indicatore
rilevano anche i dati di pagamento dei contraittg fatto riferimento ai dati sui pagamenti aggatiral
30 giugno 2019 e rivenienti nel “file riepilogo damiti” riferito a detto periodo. Le varianti prese
considerazione sono quelle di cui allart. 106 ddbs. 50/2016 s.m.i., compresi gli aumenti del
cosiddetto quinto d’obbligo.

» Risultanze
Dall'analisi effettuata la percentuale rilevatasitata pari all’ 1%.

In sintesi, i valori assunti dagli indicatori fosabno informazioni importanti sulla gestione dallai
degli acquisti, sebbene si tratti della prima egpea applicativa; il monitoraggio negli anni a gieg
potra tener conto dell'andamento evolutivo dedlii¢atori stessi nel tempo, ferme restando le sipéaif
e le variabili proprie del ciclo degli acquisti ella relativa evoluzione normativa.

Si rappresenta, infine, che, alla luce della priesperienza applicativa di detti indicatori gli sstie
nellambito dell’Allegato 2 del Piano, sono statigéornati nel relativo contenuto descrittivo pemderne
ancor piu chiara la relativa interpretazione eguguare le fattispecie ivi contemplate al mutaiadgo
normativo conseguente all’entrata in vigore dell&%/2019, che ha apportato significative modifiahe
Codice dei contratti

L'attivita di monitoraggio, attraverso tali indicat, continuera ad essere eseguita negli anni sasige
anche con controlli a campione su singoli indidaganon necessariamente su tutti i 13 indicataticati
nellAllegato 2 del piano. Tali indicatori potranncomunque, essere modificati, integrati 0 aggirna
per rispondere alla finalita indicata dal’ANAC dfornire un quadro dinamico sull'andamento delle
attivita nell'area e sulla coerenza con il dettatormativo, consentendo di studiare ed implementare
misure specifiche di intervento o prevenzione wehi di corruzione.

4.4 1l programma di attuazione delle misure
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Di seguito si riporta una sintesi del programmattliazione delle misure, espresso in termini djetguil
cui raggiungimento sara misurato mediante spedifdicatori, mediante i quali si verifichera laettiva
implementazione di ogni misura.

4.4.1 Le misure generali

Le misure generali (precedentemente definite combbligatorie”) sono state le prime ad essere oggett
di programmazione nel PTPCT delllstituto. Con cias aggiornamento viene dato conto
dell’evoluzione nell’attuazione della misura (cprar. 4.1) e delle attivita programmate, secondo un
approccio cdrolling.

Per ciascuna misura generale sono individuateertgistica di attuazione e gli indicatori in grado d

attestarne |'effettiva attivazione.

Misura Target Target Target
2020 2021 2022
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
Trasparenza Pubblicazione dati Pubblicazione dati Pubblicazione dati
aggiornati aggiornati aggiornati
Aggiornamento del Registrp Aggiornamento del Aggiornamento del
degli accessi Registro degli accessi Registro degli accessi
Miglioramento degli Monitoraggio della
strumenti informatici per lg trattazione delle richieste
gestione degli accessi d’accesso e orientamento
della pratica amministrativa
nel trattamento di analoghe
richieste
Codice di Monitoraggio efficacia Monitoraggio efficacia Monitoraggio efficacia
Comportamento misura misura misura

Eventuale “recepimento”
innovazioni Banca d’ltalia

Rotazione del
personale

Definizione delle regole di
rotazione nell'lambito del
recepimento della riforma
delle carriere introdotta in
Banca d'ltalia

Prima applicazione delle
regole di rotazione del
personale in linea con il
nuovo Regolamento del
personale

Applicazione delle regole di
rotazione del personale in
linea con il nuovo

Regolamento del personal

D

Astensione in caso

Monitoraggio e controlli su

Monitoraggio e controlli su

Monitoraggio e controlli su

di conflitto di efficacia misura efficacia misura e efficacia misura e

interessi individuazione eventuali | individuazione eventuali
correttivi correttivi

Svolgimento Recepimento della riforma | Adozione misure Monitoraggio efficacia

incarichi d’ufficio;
attivita ed incarichi
extra-istituzionali

delle carriere introdotta in
Banca d'ltalia

implementative

misure e individuazione
eventuali correttivi

Conferimento di
incarichi
dirigenziali in caso
di particolari attivita
o incarichi
precedenti

Recepimento della riforma
delle carriere introdotta in
Banca d’ltalia

Adozione misure
implementative

Monitoraggio efficacia
misure e individuazione
eventuali correttivi
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Misura

Target
2020
(Indicatori)

Target
2021
(Indicatori)

Target
2022
(Indicatori)

Incompatibilita
specifiche per
posizioni
dirigenziali

Recepimento della riforma
delle carriere introdotta in
Banca d’ltalia

Adozione misure
implementative (area
comunque presidiata dalle
rigorose incompatibilita
previste per tutto il
personale Consob dalla
legge istitutiva e dal
Regolamento del
personale)

Monitoraggio efficacia
misure e individuazione
eventuali correttivi

Svolgimento di
attivita successiva
alla cessazione del
rapporto di lavoro

IN VIGORE (Art. 29-bis,
Legge n. 262/2005)
Cfr. par. 4.1.8

Impossibilita
conferimento
incarico di
responsabilita in
caso di condanna

Area parzialmente gia
presidiata dalle previsioni
dettate dal Regolamento d¢
personale con riferimento
allipotesi di condanne
passate in giudicato

Adozione apposita
procedura

D

Monitoraggio efficacia
misura e individuazione
eventuali correttivi

rivolta ai componenti il
Gruppo di supporto al
RPCT e al personale
impegnato su specifiche
aree di attivita

specifica, rivolta,
rispettivamente, a tutto il
personale e ai component
il Gruppo di supporto al
RPCT

Whistleblowing Test e, in caso di esito Monitoraggio applicazione| Monitoraggio efficacia
positivo, reinstallazione procedura misura e individuazione
della piattaforma software eventuali correttivi
“Whistleblowet - rilasciata
da Anac - con gli
aggiornamenti software e
collaudo del software

Formazione Formazione specifica , Formazione generale e Formazione generale e

specifica, rivolta,
rispettivamente, a tutto il

personale e ai componenti|i

Gruppo di supporto al
RPCT

Patti di integrita

Monitoraggio efficacia
misura

Monitoraggio efficacia
misura

Monitoraggio efficacia
misura

Azioni di
sensibilizzazione e
rapporto con la
societa civile

Incontri con associazioni di
categoria
Realizzazione consultazion

Incontri con associazioni di

categoria
eRealizzazione

sul PTPCT

consultazione sul PTPCT

Incontri con associazioni d
categoria

Realizzazione
consultazione sul PTPCT

4.4.2 Le misure specifiche

L’individuazione degli indicatori, utili alla veinia nel tempo dell’efficacia delle misure posteessere,
consentira di avere conferma circa le misure atbo#ali attivare un sistema di eventuale allerdddae
le misure risultassero non piu efficaci.

In considerazione dello scarso livello di effettagposizione al rischio di corruzione rilevato ionSob,
si ritiene utile graduare linserimento di nuovesore ed indicatori e solo una volta che si sara
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consolidato il processo di monitoraggio delle misasistenti. Si rimanda alllegato 2 - Mappatura
dei processi, degli eventi rischiosi e delle misui prevenzioneper il dettaglio delle misure in vigore.

Misura uo Target Target Target
Resp. 2020 2021 2022
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
e Misure ulteriori in UU.OO. | Avwvio del Awvio del -
vigore monitoraggio con| monitoraggio con

cadenza annuale | cadenza annuale
Su aree a maggior su aree a minor
rischio impatto
e Misure ulteriori da Uu.0O0. | - - Awvio del

attuare monitoraggio con
cadenza annuale
Su aree a maggio
rischio
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5. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DELL’ATTUAZIONE DEL
PTPCT

Ai fini dell’efficace attuazione di quanto previsteel PTPCT é indispensabile prevedere un puntuale
monitoraggio circa lo stato di avanzamento dell@rdzincluse nel Piano, da attivare nell'intero @rc
temporale coperto dallo stesso.

La responsabilita del monitoraggio del PTPCT dhatita al RPCT che, ai sensi dell'art. 1, comma 14,
della legge n. 190/2012 e di quanto disposto dah Pahnualmente predispone una relazione sulle
attivita di monitoraggio svolte, sugli esiti delieesse, sull’efficacia delle misure di prevenzideénite

dal Piano, secondo il formasiandarddefinito dal’ANAC. La relazione e pubblicata ssito internet
della Consob, nella sezione “Autorita trasparergettosezione “Altri contenuti - Corruzione”.

| dati sono raccolti dal RPCT avvalendosi del cboto dei dirigenti responsabili dell’attuazionellde
misure e delle strutture preposte per gli ambitigpettiva competenza.

Alla luce di quanto indicato nell’Aggiornamento 24l PNA, nell’attivita di monitoraggio, il RPCT 8i
avvalso a tali fini anche di altre strutture inern

Come rammentato nell’aggiornamento al PNA del 3ap@016, infatti, fielle modifiche apportate dal
d.lgs. 97/2016 risulta evidente l'intento di raffare i poteri di interlocuzione e di controllo dRPCT
nei confronti di tutta la struttura. Emerge piu alamente che il RPCT deve avere la possibilita di
incidere effettivamente all’interno dell’'amministiane o dell’ente e che alla responsabilita del RRC
affiancano con maggiore decisione quelle dei sdggee, in base alla programmazione del PTPCT,
sono responsabili dell’attuazione delle misure diy@nzione. Lo stesso d.lgs. 165/2001 all'art.ci6,1
lett. I-bis) I-ter) e |-quater), prevede, d’altraape, tra i compiti dei dirigenti di uffici dirigeziali
generali quello di concorrere alla definizione disore idonee a prevenire e a contrastare i fenonaéni
corruzione fornendo anche informazioni necessaek ljiindividuazione delle attivita nelle quali epi
elevato il rischio corruttivo e provvedendo al larmnitoraggid.

I RPCT ha condotto negli anni un’attivita di mamiiggio delle misure generali da implementare e di
conseguente sollecito delle strutture responsaibdia la loro effettiva realizzazione.

Al fine di garantire una verifica piu capillare iektato di attuazione delle misure generali e i§ipbe,

in essere e da adottare, per il prossimo trienniprevede la puntuale revisione dell'allegato 2
“Mappatura dei processi, degli eventi rischiosieledmisure di prevenzione” nella parte dedicata al
misure, dando priorita alle aree a maggior risdatiiccorruzione e proseguendo con quelle a minor
impatto. Con [l'occasione potra essere valutata pbofunita di ricorrere in futuro a modalita
informatizzate per il monitoraggio e di eventualteeadottare di una piattaforma dedicata a taleitatti

6. AGGIORNAMENTO DEL PIANO E INDIVIDUAZIONE DI AZIO NI DI
MIGLIORAMENTO

Il PTPCT ha, come evidenziato, un’estensione tealpdriennale.
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E’ previsto che annualmente esso sia aggiornatoswdia base degli esiti del monitoraggio effettuat
circa la sua attuazione, sia in conseguenza di n@ptb cambiamenti organizzativi all’interno
dell'lstituto ovvero di modifiche normative o nuoypgocedure anticorruzione, nonché nel caso in cui
siano emersi rischi non considerati in fase di jgpambizione. Inoltre, impulso all'individuazione di
modifiche o di nuove misure potra discendere dadlatazione dell’efficacia delle misure gia adadtat

A tale riguardo, si sottolinea che le misure induate, costituiscono oggetto anche dei Piani plunaé
ed operativi predisposti annualmente dall’lstituto.

Eventuali osservazioni, suggerimenti e istanze dineessero pervenire sul Piano pubblicato ad inizio
anno da parte degditakeholdelinterni ed esterni sono tenuti in considerazioeeljaggiornamento del
Piano. La raccolta di tali spunti avviene tramip@asito indirizzo e-mail pubblicato sul sito isttanale.

In occasione della stesura del PTPCT 2020-202fta prevista la pubblicazione della bozza di Piano
sul sito internet della Consob, dandone appositisasulla intranet dell’lstituto; essa é statai cesa
oggetto di consultazione pubblica aperta siastgkeholdeesterni sia a quelli interni. Cio per agevolare
la raccolta di eventuali proposte di integraziorm®etributi di aggiornamento.

Il Piano aggiornato, anche grazie alle osservaziaciolte, &€ sottoposto all’approvazione del Catieg
entro il 31 gennaio di ciascun anno e pubblicatosgo istituzionale della Consob entro la fine del
successivo mese di febbraio.

7. ALLEGATI TECNICI
Allegato 1 - Mappatura dei processi e valutazioned rischi

Allegato 2 - Mappatura dei processi, degli eventiischiosi e delle misure di
prevenzione

Allegato 3 - Elenco degli obblighi di pubblicazionevigenti nel corso del triennio
2020-2022
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