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1. IL CONTESTO DI RIFERIMENTO

La legge n. 190/2012, contenentBisposizioni per la prevenzione e la repressionadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziorig(di seguito anche “Legge Anticorruzione”) ed e in
vigore il 28 novembre 2012, mira a rafforzare iedftia e I'effettivita delle misure di contrastol de
fenomeno corruttivo e ad uniformare I'ordinamentaorigico italiano agli strumenti sovranazionali di
contrasto della corruzione gia ratificati dal nodfaese (Convezione ONU di Merida e Convenzionalpen
sulla corruzione di Strasburgo).

Tenendo conto delle raccomandazioni formulate talid dai gruppi di lavoro in seno allOCSE e al
Consiglio d’Europa che monitorano la conformitai agandardinternazionali della normativa interna, il
legislatore italiano ha adottato una strategiaaditasto della corruzione articolata su tre nuaegare un
contesto sfavorevole alla corruzione; aumentaredpacita di rilevare casi di corruzione; ridurre le
opportunita che si manifestino casi di corruzione.

Tale strategia prevede una doppia articolaziotieelo nazionale e a livello decentrato.

A livello nazionale, il Dipartimento della FunzionBubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione (nel seguito PNA), successivamempravato dall’Autoritd Nazionale AntiCorruzione (ne
seguito ANAC), ai sensi dell'art. 1 della leggel@0/2012. In seguito alle modifiche intervenute dahl. n.
90/2014, convertito con modificazioni dalla leggelt4/2014, ’ANAC ha approvato I'aggiornamento del
Piano con la Determinazione n. 12 del 28 ottobiEb2€) successivamente, ha adottato il PNA 201 &btel

n. 831 del 3 agosto 2016) . L'obiettivo del PNAarantire I'attuazione coordinata delle azioni nératla
prevenzione della corruzione nella pubblica amniazsone.

Come specificato nel PNA, la nozione di corruzidege essere intesa in senso lato, comprensivavdelke
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministiva, si riscontri 'abuso da parte di un soggetel potere

a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatie situazioni rilevanti sono, quindi, evidentereepiu
ampie delle fattispecie a rilevanza penale e sahadé comprendere non solo l'intera gamma deittdeli
contro la pubblica amministrazione disciplinati rigtolo Il, Capo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui - a prescindere dalla loro rilega penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’lamministrazione a causa dell’'uso a fini privdglle funzioni attribuite.

Con la Determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&8NAC ha ulteriormente chiarito che la definizionel d
fenomeno contenuta nel PNA, 8ch solo piu ampia dello specifico reato di cornme e del complesso dei
reati contro la pubblica amministrazione, ma codemte con la “maladministration”, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessioaclusione di procedimenti, di determinazioni &éif
interne a singoli procedimenti, di gestione di rs® pubbliche) devianti dalla cura dell'interessengrale a
causa del condizionamento improprio da parte deiessi particolari. Occorre, cioé, avere riguardd atti

e comportamenti che, anche se non consistenti @tifigi reati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano l'affidamerdei cittadini nell'imparzialitd delle amministrami e
dei soggetti che svolgono attivita di pubblico retsé.

A livello decentrato si colloca il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione (PTPC), documemto d
natura programmatica predisposto da ciascuna mabhinministrazione, avente ad oggetto il complesso
delle misure obbligatorie per legge nonché le neisspecifiche adottate in funzione delle peculiadia
ciascuna di esse. Il Piano, che ha durata trienpafeegue i seguenti obiettivi:

* individuare le attivitd nellambito delle quali éiupelevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti;

» prevedere meccanismi di formazione, attuazione rdrako delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione;

» prevedere obblighi di informazione nei confrontil deesponsabile della Prevenzione della
Corruzione, chiamato a vigilare sul funzionamensulosservanza del piano;
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* monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i getfi che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzaziepagcessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali icelazli parentela o affinitd sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendentiegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’lamministrazione;

* individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge.

Cio premesso, va rilevato che la Legge Anticorragiart. 1, comma 59, legge n. 190/2012) individue|i
amministrazioni pubbliche rientranti nel suo ahaaplicativo, quelle di cui all'art. 1, comma 2, dklgs. n.
165/2001, nel cui novero non rientra la Consob.

Ne e derivata la necessita di svolgere approfondindordine legale e, in tale contesto, e statahan
inoltrata una richiesta di parere al Dipartimenédlal Funzione Pubblica della Presidenza del Coosadgi
Ministri che - dopo aver rilevato che il PNA raccamda anche alle Autorita indipendenti di valutare
'adozione di iniziative per attuare un’adeguatditipa di prevenzione del rischio di corruzionei-escosi
espresso:It peculiare ruolo svolto dall’Autorita e le partitari funzioni spettanti, riconducibili agli artd7

e 97 della Costituzione, inducono a ritenere chedanativa in esame debba trovare applicazione anai
confronti della Commissione, seppur tenendo corgglidadattamenti connessi alle specificifa.]”;
pertanto, éfimessa all’attenta valutazione e responsabilitial€ommissione la decisione circa la portata
e gli specifici contenuti dell'adeguamento alla mativa in esameg..]".

Preso atto dei contenuti di tale parere, con delibe 18784 del 5 febbraio 2014 la Commissione ha
costituito un Comitato, presieduto dal Direttoren&mle e composto dal Vice Direttore Generale, dal
Responsabile della Divisione Amministrazione, dasponsabile della Consulenza Legale e da un esperto
esterno, avente lo specifico compito di individubeeprescrizioni della legge n. 190/2012 applidaila
Consob e i conseguenti adempimenti.

Nella stesura del primo documento ci si €, dunguealsi dei contributi e degli approfondimenti gvvolal
suddetto Comitato. | successivi aggiornamenti deh® sono stati, invece, predisposti dal Respolesabi
della Prevenzione della Corruzione, nominato dalblenmissione con delibera n 19127 del 18 marzo 2015
(cfr. infra), al quale sono state piu di recente attribuitéutezioni di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (delibera n. 19&16L8 dicembre 2016). Il Responsabile si avvalardi
gruppo di supporto formato da dipendenti dell'igtt(cfr. par. 1.3).

1.1 Il contesto esterno

In termini generali ed in linea con quanto precis#dll’ANAC (cfr., in particolare, aggiornamento Zbdel
PNA, pagg. 16, ss.), I'analisi del contesto estearmascuna amministrazione ha I'obiettivo di exnidare
come le caratteristiche dellambiente nel quale egsera possa favorire il verificarsi di fenomeairattivi
al suo interno. Cio sia avuto riguardo a possiaitiabili culturali, criminologiche, sociali ed emomiche del
territorio di riferimento, sia con riguardo a pdmlsirelazioni con portatori di interessi estertiecpossano
influenzarne I'attivita.

L'analisi del contesto specifico dellamministraaéd puo realizzarsi, ancora, attraverso I'esamei deg|
stakeholderintesi come i soggetti che contribuiscono allalirgazione della missione istituzionale, e che
percido sono in grado di influenzare il perseguiroetiégli obiettivi. Occorre, allora, ricordare, ahd di
individuarne il contesto esterno di riferimento, flenzioni istituzionalmente assegnate alla Consob
dall’ordinamento.
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La CONSOB-Commissione Nazionale per le Societa Bdesa € l'autorita amministrativa indipendente
preposta alla tutela del pubblico risparmio nekoset del mercato finanziario, a salvaguardia dional
costituzionalmente protetti (artt. 41 e 47, comm@&dst.).

Obiettivi della sua attivita, oggi codificati nelgk. 24 febbraio 1998, n. 58Testo Unico delle disposizioni
in materia di intermediazione finanziariai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbra996, n. 52p»
c.d. “Testo Unico della Finanza”), sono la salvadiedella fiducia nel sistema finanziario, la tateegli
investitori, il buon funzionamento e la competitivdel sistema finanziario, I'efficienza e la trasgmza del
mercato del controllo societario e del mercatocdetrollo dei capitali.

Istituita con la legge 7 giugno 1974, n. 216, |laNS®DB ha assunto lstatusdi autoritd amministrativa
indipendente undici anni dopo, con la legge n. 88lL4 giugno 1985, con cui le & stata riconosciata
personalita giuridica di diritto pubblico ed un’am@utonomia normativa, organizzativa e funzionale.

Le funzioni della CONSOB - come delineate dallagkegstitutiva, dal Testo Unico della Finanza e alall
disciplina di settore dell’Unione Europea - affedao ad ogni aspetto rilevante per I'adeguatadutielgli
investitori e la salvaguardia dei mercati finanziaconcernendo i prodotti offerti ed i relativi
emittenti/offerenti, gli intermediari dei qualiisparmiatori si avvalgono per effettuare i propsieéstimenti, i
mercati nei quali le operazioni sono realizzate. CONSOB persegue la propmiaissionistituzionale, in
coerenza con il quadro normativo comunitario e avzie che ne disciplina poteri e funzioni, mediante
'emanazione di atti di normazione secondaria (l@genti) e amministrativi generali o individualp |
svolgimento delle funzioni di vigilanza a cui e posta, la collaborazione con altre autorita pulblelidel
settore, la cooperazione internazionale.

In sintesi, essa vigila sui mercati regolamentasiutle societa di gestione; sul regolare svolgirelle
contrattazioni nei mercati regolamentati; sui sistdi negoziazione diversi dai mercati regolamentati
sistemi di gestione accentrata e di compensazilgidazione e garanzia; sui servizi di diffusioee
stoccaggio delle informazioni regolamentate; sugltermediari autorizzati; sui promotori finanziari;
sull'Organismo per la tenuta dell’Albo dei promatéinanziari; sull’Organismo dei consulenti finaagi
sulle societa quotate; sui soggetti che promuowoifierte al pubblico di prodotti finanziari; sui rigeri
legali e sulle societa di revisione legale preg#b @ interesse pubblico, cosi come definiti dall! 16 del
d.lgs. n. 39/2010.

Piu in particolare, la Consob:

* regolamenta la prestazione dei servizi e dell@ititdi investimento da parte degli intermediah, g
obblighi informativi degli emittenti quotati nei meati regolamentati e le operazioni di appello al
pubblico risparmio;

e autorizza i prospetti informativi relativi ad ofterpubbliche e i documenti d'offerta concernenti
offerte pubbliche di acquisto, I'esercizio dei narcregolamentati, le iscrizioni agli Albi delle
imprese di investimento;

» vigila sulle societa di gestione dei mercati, sullasparenza e sull’ordinato svolgimento delle
negoziazioni nonché sulla trasparenza e sulla ttexsa dei comportamenti degli intermediari, dei
promotori e dei consulenti finanziari;

» controlla le informazioni fornite al mercato daggetti vigilati nonché le informazioni contenutd ne
documenti contabili delle societa quotate;

* accerta eventuali andamenti anomali delle conuiatta su titoli quotati e compie ogni altro atto di
verifica di eventuali violazioni delle norme in reat di abuso di informazioni privilegiatengider
trading) e di manipolazione del mercato;

« sanziona i soggetti che violano disposizioni dijkeg regolamentari nelle materie di competénza

! 'esercizio delle competenze di vigilanza mirapiimo luogo, a far si che i soggetti vigilati dighino nei modi e nei tempi
opportuni tutte le informazioni necessarie affindhgestitori e analisti possano pervenire ad unmmota valutazione delle
caratteristiche e dei rischi degli investimentiramanche ad assicurare che gli operatori tengampadamenti corretti nei confronti
dei propri clienti/investitoriTali competenze sono esercitate attraversogi#anza regolamentare informativa eispettiva e, solo
in seconda battuta, la vigilanza della Consob asswmenotati della vigilanzaanzionatoria
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e comunica con gli operatori e il pubblico degli istitori per un piu efficace svolgimento dei propri
compiti e per lo sviluppo della cultura finanziatia i risparmiatori;

» collabora con le autorita nazionali e con gli oiigam sovranazionali preposti all’organizzaziond e a
funzionamento dei mercati finanziari. Nel contestoopeo ed internazionale mette conto rilevare
che la Consob partecipa, insieme con le altre Atatadi vigilanza del settore aventi sede negliiStat
membri dell’'Unione Europea (e, seghatamente, cddalaca d’ltalia, con cui la Consob svolge, in
via paritetica, funzioni di vigilanza regolamentarispettiva, informativa sugli intermediari
finanziari), alla AESFEM - Autorita europea dediiusnenti finanziari e dei mercati, istituita con
Regolamento UE n. 1095/2010 (denominata, in amipiternazionale European Securities and
Markets Authority, ESM)che, dal 1° gennaio 2011, ha sostituito il CESRimittee of European
Securities Regulatoysistituito nel giugno 2001 dalla Commissione Exea con il compito di
approfondire materie di interesse comune ai Paesnbm dell’'Unione e di altri stati dello Spazio
Comune Europeo - cosi come alla I0SQQgrnational Organization of Securities Commiss)on
di cui fanno parte attualmente le Autorita di colitr dei mercati finanziari di oltre 100 Paesi.

Alla luce delle attivita poste in essere dalla Ginper il perseguimento dei propri fini istituzidinal
contesto esterno di riferimento della Consob puseresindividuato, anzitutto, nei soggetti con ilgeasa
interagisce per lo svolgimento della sua attivitdvidilanza (quali, a titolo esemplificativo, le prese di
investimento, le societa quotate, gli operatorirdetcato).

Oltre a questi occorre considerare, altresi, |l®@aszioni di categoria dei soggetti vigilati condeali la
Consob si rapporta, sia nell’lambito dellattivitaidterpretazione della normativa di settore, sisséde di
consultazione finalizzata alla predisposizionealatrmativa secondafia

Ad essi vanno aggiunti_i privati (investitori/rispaatori) i quali, singolarmente ovvero in formasasiata
(ad esempio, mediante associazioni di tutela deiswwmatori e dei risparmiatori), Si rapportano
guotidianamente con la Consob, trasmettendo efgegptialazioni nelle varie materie di sua competenza

Inoltre, in considerazione del ruolo svolto dallanGob nell’ambito interno ed internazionale qualto@ta

di vigilanza del mercato finanziario, occorre colesare i rapporti di collaborazione che la Consaledn le

altre autorita di vigilanza del settore, sia naalofin primo luogo la Banca d'ltalia) sia intermazali ed

estere (in primo luogo AESFEM e altre autorita @jilanza dei mercati finanziari dell’lUnione Europea
degli altri Statif.

Sempre in considerazione del ruolo assegnato alfes@b dall’'ordinamento non vanno sottaciuti i frexfi
contatti della Commissione con il Parlamento eov&no, in particolare con il Ministero dell’Econre
delle Finanze.

Si aggiunge, poi, che una particolare categorigodjgetti pubblici con i quali la Consob si relazon
funzione delle sue competenze di vigilanza soriddgistratura penale e la Guardia di Finanza; cqritaa
la Commissione, oltre a comunicare 'esito dellgvidd di vigilanza svolte, quando da queste emeoga
ipotesi di reato (art. 331, c.p.p.), ha frequenfpporti di collaborazione in relazione ad indagsenali

2Aj sensi dell'art. 23 della legge n. 262/2005 (debge sul risparmio) l«provvedimenti della Banca d'ltalia, della CONSOB,
dellISVAP e della COVIP aventi natura regolamentarei contenuto generale, esclusi quelli attinexifiorganizzazione interna,
devono essere motivati con riferimento alle scgiteegolazione e di vigilanza del settore ovvertiadmateria su cui vertono. 2. Gl
atti di cui al comma 1 sono accompagnati da unazieine che ne illustra le conseguenze sulla regetaazione, sull'attivita delle
imprese e degli operatori e sugli interessi degivastitori e dei risparmiatori. Nella definizione Ideontenuto degli atti di
regolazione generale, le Autorita di cui al commgedgono conto in ogni caso del principio di proponalita, inteso come criterio
di esercizio del potere adeguato al raggiungimetgbfine, con il minore sacrificio degli interesii destinatari. A questo fine, esse
consultano gli organismi rappresentativi dei sodigeigilati, dei prestatori di servizi finanziari dei consumatorisfaluni principi,
infatti, quali I'obbligo di effettuare procedure donsultazione e il principio di proporzionalitéaro gia contenuti, rispettivamente
nell'art. 187quaterdecieslel decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58K} e nell'art. 12 della legge 29 luglio 2003, 292 che
detta una disciplina in materia di impatto delleioni di vigilanza e regolazione delle autoritanaimistrative indipendenti.

3 Cfr., sul punto, art. 4, d.Igs n. 58/1998.
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riguardanti soggetti vigilati. Con la Guardia dn&nhza la Consob ha rapporti finalizzati allo svwoigito
delle indagini previste dal Testo Unico della Firen

Ne risulta un contesto esterno piuttosto vastoreegato di soggetti di diversa natura con i qualClonsob
intrattiene rapporti ai fini dello svolgimento dekue competenze.

Si tratta di rapporti spesso “codificati” in normanzitutto legislative, che ne prevedono e regolkno
svolgimento (cfr. ad esempio gli artt. 4 e 5, d.lgs58/1998, in materia di collaborazione fra Aitéoe di
cooperazione internazionale), cui fanno seguittalimi casi, anche appositi “protocolli di intesgjuali, ad
esempio, quelli stipulati con la Banca d’ltalia esercizio congiunto di talune competenze dileigza e
con la Guardia di Finanza) di cui viene data comazibne nel sito istituzionale

Occorre sul punto ricordare che da sempre la Cormabnei limiti imposti dal segreto d’ufficio cuisulta

vincolata per tutto cio che attiene alle informaziconcernenti 'attivita di vigilanza, ha attribn massimo
rilievo alla diffusione ed informativa della proarattivita istituzionale, sia attraverso la pubdatione dei
provvedimenti assunti (Bollettino mensile) sia nagdé la diffusione attraverso il sitoternet di notizie

rilevanti per tutto il settore (operatori, soggettilati, risparmiatori); informazioni che, nel eguimento
istituzionale degli obiettivi di tutela del rispaiom si sono via via estese ad iniziative di varm} quali

l'attivita di investor educationla collaborazione e linterlocuzione con le asamioni di categoria dei
consumatori e dei risparmiatori.

Inoltre, fin dalla sua istituzione, la diffusa engpiuta descrizione dell'attivita svolta dalla Cobsa tutti i
settori istituzionali & racchiusa nella Relaziohe,cai sensi dell'art. 1/1, comma 13, della legg216/1974,

la Commissione trasmette al Ministro dell’Econoreiaelle Finanze entro il 31 marzo di ogni anno e ch
concerne l'attivita svolta, le questioni in corsgleindirizzi e linee programmatiche che I'lstituintende
seguire. Detta Relazione viene trasmessa dal WinatParlamento entro il 31 maggio successivo leon
proprie eventuali valutazioni ed & oggetto di pneégzione al pubblico nellambito di un incontro aate.

La relazione e il testo del discorso al mercatoospmbblicati sul sito internet della Consob e anpre
nell'ottica di fornire al pubblico, ai risparmiatpri soggetti vigilati e a tutti glstakeholderda massima
informazione sull'attivita svolta dall’'Istituto, la convinzione che solo attraverso un’efficaceasparente
interlocuzione con tutti i soggetti che compongaheontesto esterno di riferimento della Consob sia
possibile perseguire gli obiettivi di efficienza teasparenza del mercato finanziario, strumentda al
salvaguardia della fiducia dei risparmiatori veitsoercato e, in ultimo, all'incoraggiamento e dildgela del
risparmio.

1.2 Il contesto interno: organizzazione e personaliella Consob

La legge n. 216/1974 conferisce alla CONSOB la giatedi disciplinare, con propri regolamenti,
I'organizzazione ed il funzionamento intetnil trattamento giuridico ed economico del persena
I'ordinamento delle carriefenonché la gestione delle proprie spese, al nanfiiamento concorrono in via

4 Cfr. art. 22 legge n. 262/2005 e art. X&tiesd.lgs. n. 58/1998
SAi sensi dell’art. 4 del d.Igs. n. 58/1998...) 10. Tutte le notizie, le informazioni e i daiipossesso della Consob in ragione della
sua attivita di vigilanza sono coperti dal segretwfficio anche nei confronti delle pubbliche amistrazioni, a eccezione del
Ministro dell’Economia e delle Finanze. Sono fattivi i casi previsti dalla legge per le indagirelative a violazioni sanzionate
penalmente. 11. | dipendenti della Consob, nell'eigey delle funzioni di vigilanza, sono pubblicficiali e hanno_I'obbligo di
riferire_esclusivamente alla Commissione tutte tegolaritd constatate, anche quando integrino igoii reato. 12. | dipendenti
della Consob, i consulenti e gli esperti dei qualstessa si avvale sono vincolati dal segretofitiaf (...)". Sul punto cfr. oltre.
5 Regolamento concernente I'organizzazione e il famainento della Commissione Nazionale per le Soeid&Borsa (adottato
dalla Consob con deliberazione n. 8674 del 17 noveriB94 e successivamente modificato con delibed81H95 dell’11 luglio
2001, n. 15551 dell'l1 settembre 2006, n. 17682L.tleharzo 2011, n. 17912 del 1° settembre 20118503 del 20 marzo 2013 e n.
18591 del 26 giugno 2013).
" Regolamento disciplinante il trattamento giuridied economico e I'ordinamento delle carriere delspeale di ruolo della
Commissione Nazionale per le Societa e la Borsatt@dodalla Commissione con delibera n. 13859 delicémbre 2002 e
successivamente modificato con delibere n. 14604&lgiugno 2004, n. 15091 del 22 giugno 2005,525P del 14 dicembre 2005,
n. 15548 del 7 settembre 2006, n. 16782 del 2 &b62009, n. 17832 e n. 17833 del 22 giugno 20WE}te conto ricordare, per
7
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esclusiva i soggetti vigilati tramite contribuzioannuali (art. 40, legge 23 dicembre 1994, n. 724).
L'adozione di tali regolamenti e le successive rficdé sono sottoposti a controllo di legittimita gdarte
della Presidenza del Consiglio dei ministri, cheetide esecutivi con proprio decreto.

E’, inoltre, previsto il controllo della Corte d€lonti sul rendiconto annuale della gestione finamai
Quanto allautonomia funzionale, la CONSOB perselgupropriamissionistituzionale, in coerenza con il
quadro normativo comunitario e nazionale che neiglina poteri e funzioni, mediante I'emanazioneatti
di normazione secondaria (regolamenti) e amminigtigenerali o individuali, lo svolgimento dellarizioni
di vigilanza a cui e preposta, la collaborazione altre autorita pubbliche, la cooperazione inteiozale.

La Commissione e I'organo di vertice della CONS@8 natura collegiale ed € composta dal Presidetiée e
guattro membri, nominati con decreto del Presidatdgba Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del ii3iglio stesso (con una procedura che prevederérpa
obbligatorio delle competenti Commissioni parlamaeift tra persone dt specifica e comprovata
competenza ed esperienza e di indiscussa moralithdipendenza (art. 1/1, comma 3, legge n. 216/1974,
cit.). | componenti durano in carica sette annioe possono essere riconfermati. |l presidente ernbmi
della Commissione non possono esercitare, a petecdidenza dall’ufficio, alcuna attivita professitan né
essere amministratori, ovvero soci a responsabllithitata, di societa commerciali, sindaci, remis o
dipendenti di imprese commerciali o di enti puliblicprivati, né ricoprire altri uffici pubblici dqualsiasi
natura, né essere imprenditori commerciali. Péa fatdurata del mandato i dipendenti statali soilmcati
fuori ruolo e i dipendenti di enti pubblici sonollogati dufficio in aspettativa. Il rapporto di lavoro dei
dipendenti privati € sospeso ed i dipendenti steesho diritto alla conservazione del pogtd. 1/1, comma
5, legge n. 216/1974).

La Consob esercita collegialmente le sue attribuaimnché ogni altro compito finale ad essa assegna
salvo i casi di urgenza previsti dalla legge. Lébdeazioni della Commissione sono assunte a maggia

dei componenti presenti, salvi i casi di maggioeampialificata previsti in riferimento ai regolamient
concernenti l'organizzazione ed il funzionamentotrattamento giuridico ed economico del personale,
I'ordinamento delle carriere e la gestione dellesgpnonché per la nomina del direttore generale, de
vicedirettore generale, del segretario generakr €gssunzione di dipendenti a tempo determinato.

Il Presidente rappresenta la Commissione, mantieaggporti con gli organi di Governo, con il Parkamo e
con le altre istituzioni nazionali e internazionavraintende all’attivita istruttoria; convocarienioni della
Commissione, stabilendone I'ordine del giorno égeindone i lavori; da istruzioni sul funzionamendiyli
uffici e direttive per il loro coordinamento.

I Commissari partecipano alla discussione collegial allassunzione delle deliberazioni; presentano
proposte sull'attivita della Commissione e sul fionamento della struttura organizzativa, della gual
verificano collegialmente l'attivitd. Non € ammesiedega permanente di funzioni ai Commissari.

Il Segretario Generale supporta il Presidente@dmmissari nei rapporti istituzionali, in coordinamto con
il Direttore Generale, nonché nel monitoraggio 'délvita normativa del Parlamento e dell'attuazon
normativa di atti dell'Unione Europea, oltre chdlmevolgimento delle funzioni di indirizzo e coalio.

Il Direttore Generale assiste la Commissione regfeizio delle sue funzioni, verificando 'attuazéodelle
delibere assunte. Assicura lo svolgimento dellevitittstrumentali, impartendo a questo fine istonzie
direttive, ed é responsabile dei relativi risultei confronti del Presidente e della Commissione.

Il Vice Direttore Generale coadiuva il Direttore rig@eale nell'esercizio delle sue funzioni e lo dagtce in
caso di assenza o impedimento; puo essere ogdeitazioni, incarichi e compiti specifici da partella
Commissione e di apposita delega di proprie furiziarparte del Direttore Generale.

completezza, che il personale della Consob rierdréetcategorie di dipendenti che, secondo quardwigio dall’art. 3, comma 1,
d.lgs. n. 165/2001 restano disciplinati dai rispettivi ordinamenti
8
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La struttura organizzativa interna si articola iiviBioni e Uffici, il cui coordinamento complessiv®
affidato al Direttore Generale: I'attuale struttiméerna é incentrata su 10 Divisioni, nell’'ambitelle quali
sono coordinati 40 Uffici, a cui si aggiungono IVocato Generale, la Consulenza Legale, nell’anmtedta
quale sono coordinati 4 Uffici, e 10 Uffici non edmati.

) COMMISSIONE
Segretario Generale > Presidente { UFFICI NON COORDINATI
> Commissari
Awvocato Generale Presidenza  ypr

Programmazione

Consulenza Legale b iy o
Finanziaria e Bilancio

CLE: FCL, NCE, NCI,
NCS, NPE o
Attivita Parlamentare

e di Governo uap

Relazioni Internazionali urt
Stampa ust

Segreteria della Commissione usc
Controllo Interno uct

Segreteria della Camera di
Conciliazione e Arbitrato uca

DIREZIONE GENERALE " .
_ Segreteria tecnica uac
i I Arbitr rl ntroversie Finanziari
- Direttore Generale dell"Arbitro per le Controversie Finanziarie

» Vice Direttore Generale

Sanzioni Amministrative UsA

e i e e s

Informazione | |Corporate . i Infrastrutture
el Governance || Mereati |intermediari || 1spettorato || studi || Amministrazione || Si7ategie ||Tutela del :
mittenti Regolamentari || Consumatore ||Informative
DIE: FIE, DCG: FCG, DME: FME,  DIN: FIN, DIS: FIS,  DST: FST, DAM: FAC, DSR: FSR, DTC: FTC, DIF: FIT,
VIE, 1PO, REV, OPA, IME, VIM, VIP, VIB, ISI, ISE,  TEC,, PIA, FAO, AMP, AIR, REG REP, COP, ARC, CIN,
OFs cot VME, ABM,  VGR, PNE, ABU TAT, TGI, GRU, RES, VFA VSA
POT, ANQ, VIN BIB AMM, AMR

GRI

Il personale della Consob e assunto, di norma, iteaconcorso pubblico secondo rigorosi requisiti di
competenza ed esperienza nei settori di attiviituzsonale della Commissione. | concorsi sono ttidkalla
Commissione e si svolgono secondo quanto prevetbandi appositamente emanati. La Commissione, per
I'esercizio delle proprie attribuzioni, pud anchesamere direttamente dipendenti con contrattowdirtaa
tempo determinato, disciplinato dalle norme dittlirprivato.

Al personale in servizio presso la Commissione @gni caso fatto divieto di assumere altro impiego
incarico o di esercitare attivita professionalimeoerciali o industriali.

A dicembre 2016 I'organico dell’Autorita, tra dipgamti di ruolo e a tempo determinato, ammonta a 602
unita di personale, di cui 403 appartenenti allaies direttiva, 186 alla carriera operativa eald carriera
dei servizi generali.

Tra i dipendenti con contratto di lavoro a temptedeinato (5), 3 ricoprono funzioni direttive e\dbkjono
funzioni operative; sono, inoltre, presenti 2 digenti distaccati da pubbliche amministrazioni. Aesnbre
2016, 8 dipendenti risultano distaccati o comandatiqualita di esperti presso istituzioni nazionali
comunitarie o internazionali.
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1.3 Soggetti e ruoli ai fini della prevenzione dedl corruzione

In base a quanto previsto dalla legge istitutiidla &ommissione competono sia l'indirizzo politico-
amministrativo sia lo svolgimento dei compiti di mimnistrazione attiva dell’ente. Cio implica cheUaita
Organizzative in cui si articola la struttura dellansob assumono, di norma, la veste di unitatistie e/o
proponenti rispetto all’atto finale (delibera dell@gio), che compete alla Commissione.

Allo stesso tempo la Commissione, quale soggetéoartotta collegialmente decisioni di amministragion
attiva, partecipa all'individuazione dei presidi atcontrastare i fenomeni corruttivi.

Tale connotazione assume indubbio rilievo anchieiimini di prevenzione della corruzione, stanteuda
lato, la “strutturale” attribuzione a piu soggeitiici di attivitd funzionali all'adozione degli titfinali;
dall’altro, I'attribuzione in via collegiale delleinzioni della Commissione, che - come sopra diéscrinon
prevede la possibilita di conferire deleghe perméra singoli commissari.

| suddetti connotati costituiscono, per cosi dmesidio “strutturale” della prevenzione della caione in
Consob, in quanto evitano il tendenziale accentndmein capo ad un unico soggetto ovvero Unita
Organizzativa, della potesta decisionale in ordillefunzioni attribuite alla Consob.

Cio rilevato, la strategia di prevenzione dellarapione in Consob, coerentemente con quanto definit
nell'allegato 1 del PNA e tenuto conto del pecdiassetto contesto organizzativo sopra richianpaévede
sinergie e collaborazione tra una pluralita di stygnei termini di seguito illustrati.

* La Commissione qualeatitorita di indirizzo politico-amministrativaper le finalita di cui alla legge n.
190/2012:

- nomina il Responsabile della Prevenzione detie@ione e della trasparefiza

- adotta, su proposta del RPCT, il PTPC da pubi#icsul sito istituzionale nella sezione “Autorita
trasparente”, sottosezione “Altri contenuti - Caiane’™;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattegenerale che siano direttamente o indirettamengdizati
alla prevenzione della corruzione.

* |l Responsabile per la Prevenzione della Corruzienalella Trasparenza (nel seguito RPCT),
individuato dalla Commissione nella persona delr&agio Generale, dott. Guido STAZI (delibera
n.19816 del dicembre 2016):

- propone I'adozione del PTPC alla Commissione;

- verifica I'efficace attuazione del PTPC e prop@ventuali modifiche;

- presenta alla Commissione, entro il 14 dicenubregni anno, una relazione sui risultati dell\até
svolta e la pubblica sul sito istituzionale nelkzisne “Autorita trasparente”, sottosezione “Altri
contenuti - Corruzione”;

- decide, con provvedimento motivato, sulle ricteedi riesame presentate in caso di diniego taale
parziale dell’accesso civico o di mancata rispesizo il termine’;

81l d.lgs. n. 97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni Etemia di prevenzione della corruzione, pubblicia
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012190 e del decreto legislativo 14 marzo 204333, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblithenel modificare, all’'art. 41, il comma 7 delltarl della legge n. 190/2012, ha
previsto che I'organo di indirizzo individua(...)il Responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza unificando
cosi in capo ad un unico soggetto i relativi indaiti Sul punto cfr. anche p. 17 della Delibera ANA@31 del 3 agosto 2016, PNA
2016.

9 ’art. 10 del d.lgs. n. 97/2016 nel modificarert’al0 del d.lgs. n. 33/2013 ha, tra I'altro, psty che bgni amministrazione
indica, in un’apposita sezione del Piano triennadieprevenzione della corruziong..) i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazionieédhti ai sensi del presente decretcome chiarito dal’ANAC nella Delibera n.
831 del 3 agosto 2016, PNA 2016, ¢ stata atispbsta la confluenza dei contenuti del PTTI aférno del PTPC

10 si tratta di nuova competenza attribuita a segdétte modifiche apportate al d.lgs. n. 33/2013. @y comma 7) dal d.Igs. n.

97/2016.
10
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- svolge stabilmente un’attivita di controllo salfempimento da parte dell’Istituto degli obblighi d
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, rsdgndo alla Commissione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio competente allavvio dei procedimentiisdiplinari, i casi di mancato o ritardato
adempimento;

- controlla e assicura la regolare attuazione aetksso civico.

* Il Gruppo di Supportol’'ampiezza e delicatezza dei compiti attribuitiiginariamente, al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e al Resporesalglla Trasparenza, ed attualmente concentrati in
capo al RPCT, ha richiesto la costituzione (gigasgime dal luglio 2018) di un Gruppo di Supporto,
costituito da n. 5 dipendeffiiil quale:

- assicura un adeguato supporto tecnico al Respomgidila Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza;
- favorisce il piu ampio coinvolgimento delle stru#unterne nella fase attuativa del PTPC.

Il Gruppo di supporto opera secondo modalita e istiche definite dal RPCT in funzione dello staio d
avanzamento delle attivita pianificate. Tale sceltganizzativa risulta, tra l'altro, in linea comanto
previsto dal PNA 2016.

Anche al fine di favorire il pit ampio coinvolgimeendelle strutture interne nella fase attuativaRIEPC, il
predetto gruppo é stato sin dall’origine compostaisorse appartenenti a diverse unita organizzativ

Nel frattempo sono intervenute alcune innovazibmianzitutto, I'unificazione prevista dal d.lgs. 87/2016

in capo ad un unico soggetto dell'incarico di Remabile della prevenzione della corruzione e di
Responsabile della trasparenza; le ulteriori prenisdel medesimo decreto in base alle quali, in
considerazione del progressivo incremento delleoriienze prescritte dalla normativa in materia di
anticorruzione e trasparenza, I'organo di indiriziigpone e eventuali modifiche organizzative necessarie
per assicurare funzioni e poteri idonei [al RPCT] perdvolgimento dell'incarico con pierautonomia ed
effettivitd; infine, quanto previsto dal PNA 2016 che ritier@tamente auspicabile cheRPCT sia dotato

di una struttura organizzativa di supporto adegyatar qualita del personale e per mezzi tecnicgahpito

da svolger& Allo stesso tempo, €& previsto che, ove non sissibile la costituzione di un apposito ufficio
dedicato allo svolgimento delle funzioni poste apc al RPCT, & dpportunorafforzare la struttura di
supporto mediante appositi atti organizzatohie consentano al RPCT di avvalersi di personalel
uffici. A tal riguardo, & opportunprevedere un’integrazione di differenti competenmétidisciplinari di
supporto al RPCT. La necessita di rafforzare illoue la struttura organizzativa a supporto del RPET
tanto piu evidente anche alla luce delle ulterieririlevanti competenze in materia di accesso civico
attribuite al RPCT dal d.lgs. 97/2016

In base a quanto sopra rappresentato, al finergepige ad una stesura di un PTPC ancora piu aecara
aderente alle indicazioni fornite dalla normativadale linee guida, sono stati individuati ulterior. 4
dipendenti che, per formazione ed esperienza [wioiesle, appaiono idonei ad apportare un adeguato
contributo alle attivita del gruppo di supportocld le incombenze, come sopra esposto, vanno sepipr
incrementandosi.

A regime il RPCT si avvarra, quindi, di un Gruppsdpporto composto da n. 9 dipendenti.

» | referenti individuati all'interno del PTPC e corrispondeimi Consob a un dirigente/funzionario
assegnato all'unitad organizzativa (Divisione, Ufioon coordinato):

- svolgono attivita informativa nei confronti delPRT, affinché questi riceva adeguati elementi e
riscontri sull'organizzazione e sull'attivita delfnministrazione;

11 gruppo & stato costituito con lettera del Dive¢ Generale del 3 luglio 2015.
12 gruppo & composto da dipendenti assegnati ersivU.O. per garantire, in conformita a quanteipte dallo stesso PNA 2016,
“un’integrazione di differenti competenze multidi$iciari di supporto al RPCT
11
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- supportano il Responsabile nel costante morgtpeasull’attivita svolta ai fini dell'attuazioneet!
PTPC.

* | responsabili della pubblicazionenuova figura soggettiva introdotta dal d.lgs. 97/2016 che,
richiedendo la espressa indicazione nel PTPC dueimativi dei soggetti cui compete la trasmissione e
la pubblicazione dei dati, ha lo scopo di respoitigahbre le strutture interne ai fini dell’effettv
realizzazione di elevati standard di trasparenad figure:

- individuano le informazioni oggetto di pubblicagg;

- trasmettono le informazioni oggetto di pubblicaz all'unita deputata alla effettiva pubblicazion
on line;

- monitorano I'avvenuta pubblicazione di quant@nasso.

« | dirigenti, da identificare in ambito Consob nei responsalilinita organizzativa (Divisione, Ufficio
non coordinato), ciascuno per I'area di competenza:

- svolgono attivita informativa nei confronti delsponsabile e dei referenti;

- partecipano al processo di gestione del risclimpongono le misure di prevenzione;
- assicurano l'osservanza delle disposizioni dis@pti il personale della Constb

- osservano le misure contenute nel PTPC;

- controllano e assicurano la regolare attuaziatiéadcesso civico.

Come gia richiamato dall'aggiornamento 2015 del PNdirigenti, che svolgono sia fondamentali compit
di supporto conoscitivo e di predisposizione degliemi di atti per gli organi di indirizzo, sia cpiti di
coordinamento e di interpretazione degli atti diiiizzo emanati nei confronti degli organi ammirasii,
rivestono un ruolo chiave per il successo dell&ipbe di prevenzione della corruzione.

» | dipendentidella Consob (di ruolo e a contratto):

- partecipano al processo di gestione del risclion particolare riferimento ad un attivo
coinvolgimento nel processo di autoanalisi orgaatiza e di mappatura dei processi, alla
definizione delle misure di prevenzione ed in sdidgttuazione delle misure;

- osservano le misure contenute nel PTPC;

- segnalano situazioni di possibile illecito al jro dirigente ed i casi di personale conflitto di
interessi.

* | consulenti e collaborator qualsiasi titolo del’Amministrazione:

- osservano le misure contenute nel PTPC;
- conformano il proprio comportamento alle disgmsii disciplinanti il personale della Consaob;
- segnalano situazioni di illecito.

1.4 Definizione del processo di adozione del Piantriennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPC)

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla trasparenmaruolo importante nelllambito delle politiche di
prevenzione della corruzione all'interno delle plidite amministrazioni; cio sulla base dell’assuote
I'opacita dei relativi meccanismi organizzativi ecisionali ne favoriscono il radicamento. In lingan le
indicazioni del legislatore il PNA annovera la “Sparenza”, proprio in quanto valido strumento di
diffusione e di affermazione della cultura dellgake, tra le misure obbligatorie, ora definite “geadi”, che

le amministrazioni sono chiamate ad adottare pergmire i fenomeni corruttivi.

13|n ordine alla materia del Codice di comportamestainvia al par. 4.1.2.
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Pertanto, il PTTI 2016-2018 era integrato nel PTRT6-2018, di cui costituiva un allegato: l'intezjane
ed il coordinamento tra il PTTI ed il PTPC ¢é staita, precedenza, costantemente assicurata dalla
collaborazione tra il Responsabile della Traspaaezil Responsabile della Prevenzione della Camez

La trasparenza, quale strumento di prevenziona deliruzione, richiede alle pubbliche amministragzida
un lato, I'approntamento di un’organizzazione idoree soddisfare le richieste dei cittadini di acoeals
patrimonio informativo disponibile e, dall’altroj gredisporre una rendicontazione pubblica delleppe
azioni, basata su sistemi @iccountability in grado di limitare il rischio di situazioni diliteita
amministrativa. Al fine di garantire la massimaesijia con gli altri strumenti organizzativi, & pista che le
linee di azione individuate nel PTPC confluiscaebaiclo di pianificazione strategica triennalepemtiva
annuale dell'lstituto. In particolare, le misureclai attivazione & programmata nel triennio diriifeento del
presente PTPC sono inserite quali obiettivi amb del corrispondente Piano gestionale plurieneala
livello annuale, dei Piani di servizio a supportghi obiettivi operativi delle unita organizzatiselle quali
incidono.

Da ultimo, il d.lgs. n. 97/2016, prima, ed il PNAIB, poi, come gia detto sopra, hanno reimpostato i
rapporti tra PTPC e PTTI. Come emerge dalla refezitlustrativa al d.lgs. n. 97/2016, la soppressio
dell'obbligo per le pubbliche amministrazioni didigere il programma triennale per la trasparenza e
lintegrita costituisce infatti “una rilevante misudi semplificazion€®, determinando la confluenza dei
contenuti del PTTI all’interno del PTPC (cfr. § 24 4.1.1).

1.5 Individuazione e descrizione della metodologidi analisi e valutazione del rischio

La redazione del PTPC, secondo quanto previst@ dafjge n. 190/2012, si ispira ai principi rigk
managemento gestione del rischioper individuare, mappare e valutare il rischio watiivo cui
I’Amministrazione e potenzialmente esposta e peividuare misure di correzione e prevenzione deeliea
adeguate al proprio contesto operativo.

In linea generale, quindi, il processo di gestidakrischio corruttivo deve essere mirato:

» all'individuazione degli eventi rischiosi, il cuevificarsi incide sulle attivita, generando consawe di
varia natura,;
« all'identificazione del grado di esposizione athi® corruttivo.

A tale fine, € necessario fare ricorso ad una nubbgih capace di intercettare e valutare in maradeguata
il grado di esposizione al rischio, alluopo traengpunto dalla pluralita di metodologie collaudate
disponibili nel panorama internazionale. Tra queteiano Nazionale Anticorruzione suggerisceilizeo
dello standard ISO 31000:2009, in quanto in graddochire un approccio rigoroso all'identificazione
valutazione e gestione dei rischi.

Le fasi nelle quali si articola tale approccio sono

» analisi del contesto esterno ed interno;

» identificazione degli eventi rischiosi che posseeaificarsi durante lo svolgimento delle attivitagpe
in essere dall’organizzazione;

« analisi e valutazione del rischio, prendendo ins@grazione una pluralita di variabili connessa all
probabilita e all'impatto di accadimento degli etigischiosi individuati;

» valutazione del rischio cui & esposta I'organizzaeiin termini di ammissibilita;

» identificazione delle modalita pit opportune ditenento del rischio valutato come inaccettabileéal®
fasi consequenziali, si aggiungono due fasi traslerquella della comunicazione e quella del
monitoraggio, indispensabili per assumere corretteempestive decisioni sulla gestione del rischio
all'interno dell’'organizzazione. Coerentemente c¢ale impostazione ed in linea con i contenuti del

14 |La soppressione del predetto obbligo si ricavéadaevisione, contenuta nell'art. 10 del d.lgs9®2016, che modificando I'art.
10 del d.lgs. n. 33/2013, ha disposto che in urposipa sezione del PTPC siano indicati i responisdblla trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioniet diti.
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Piano Nazionale Anticorruzione, il processo di e del rischio corruttivo in Consob si articoklla
fasi sopra descritte.

Inoltre, I'identificazione della concreta misuratdittamento del rischio risponde a tre requisiti:

1. efficacia nella neutralizzazione delle causeridehio;
2. sostenibilita economica e organizzativa dellsung;
3. adattamento alle caratteristiche specifichéatgtinizzazione.

Poiché la gestione del rischio e parte integraefepdocesso decisionale, essa supporta concretartgent
gestione, con particolare riferimento all'introdozé di efficaci strumenti di prevenzione a tuttivielli
organizzativi.

1.6 Individuazione e descrizione dei collegamentietl PTPC con gli altri strumenti di
programmazione

Al fine di garantire la massima sinergia con difiatrumenti organizzativi, € previsto che le &éndi azione
in materia di anticorruzione e trasparenza cordan® nel ciclo di pianificazione strategica 2018-2@
operativa annuale dellIstituto. In particolare, fésure la cui attivazione e programmata nel trierdi

riferimento del presente PTPC sono inserite quakttivi all'interno del Piano gestionale pluriete2016-
2018 e, a livello annuale, dei Piani di servizisugpporto degli obiettivi operativi delle unita onjgzative
sulle quali incidono (in particolare in quello dilsppo organizzativo 2017).

2. OBIETTIVI DEL PIANO

I PTPC della Consob intende rafforzare e difforedést cultura della legalitd e, in linea con i fini
istituzionali, perseguire comportamenti improntatila correttezza ed alla trasparenza dell'azione
amministrativa, mediante il perseguimento di tremabiettivi:

1. ridurre le opportunita che si manifestino risgh¢orruzione;
2. aumentare la capacita di intercettare casimuzione;

3. creare un contesto sfavorevole al fenomeno tmou in quanto ispirato ai principi dell’etica,
dell'integrita e della trasparenza.

Il perseguimento di tali obiettivi non puo, peraljtprescindere da un attento esame dei presidgdiita e di
buon andamento dell’azione amministrativa gia esistrivenienti dal contesto normativo ed orgaatxo
della Consob, come delineato dalla sua legge tistitudal Testo Unico della Finanza, dai regolarnent
concernenti I'organizzazione e il funzionamentoaedisciplina del personale, dai codici etici e elall
procedure, anche informatiche, dei quali si & datal corso del tempo.

Come chiarito, infatti, dal’ANAC nellaggiornamemtal PNA del 28 ottobre 2015,L& misure di
prevenzione hanno un contenuto organizzativo. Cese evengono adottati interventi che toccano
I'amministrazione nel suo complesso (si pensi &lleganizzazione dei controlli interni), ovvero gioli
settori (la riorganizzazione di un intero settorée uffici, con ridistribuzione delle competenze)yvero
singoli processi/procedimenti tesi a ridurre le danoni operative che favoriscono la corruzione sehso
ampio prima indicato.

Sono misure che riguardano tanto I'imparzialita ettiva (volte ad assicurare le condizioni organihza
che consentono scelte imparziali) quanto l'impaitdasoggettiva del funzionario (per ridurre i cadi
ascolto privilegiato di interessi particolari in odlitto con I'interesse generale). Se non si ctiraparzialita
fin dall'organizzazione, l'attivitd amministrativa comunque lo svolgimento di attivita di pubblinteresse,
pur legittimi dal punto di vista formale, possorssere il frutto di un pressione corruttiva
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3. ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO: METODOLOGIA E
TEMPISTICA

La prima fase del processo di gestione del risehimella della mappatura dei processi, cosi comegio
dall'allegato 1 del Piano Nazionale AnticorruzionBer mappare i processi occorre individuare e
rappresentare, per ciascun processo identificateué componenti, ovverosia giput, gli output le unita
organizzative coinvolte e le principali fasi detigali si compone. Cio rende la rilevazione dei psst
un’attivita complessa.

La Consob, come sopra richiamato, ha awviato fin2fd4 un progetto di mappatura dei processi. I
completamento del progetto, in considerazione drllacomplessita e inevitabile capillarita, haigsto lo
svolgimento di una serie articolata di attivita cheono protratte nel tempo.

Al fine di attivare il processo di analisi e valzitane del rischio nel breve-medio termine, nelliave il
sistema di prevenzione della corruzione d'Istituton il primo PTPC 2015-2017 si e ritenuto di corcare
I'attivita - seguendo un percorso incrementale, eanggerito dallo stesso Piano Nazionale Anticionez -
partendo da un catalogo dei processi “predefinit@le a dire analizzando in prima battuta le aree e
processi che gia la legge n. 190/2012 considerailpiéanti, per poi progressivamente ampliare iipetro

di analisi e intervento a tutti i processi delitsto, sulla base degli esiti del progetto di mappadi tutti i
processi dell’lstituto.

Nel frattempo e proseguita I'attivita di mappataie processi che, come rammentato dall'aggiornamnent
2015 al PNA, & un modo “razionale” di individuare e rappresengatutte le attivita dell’ente per fini
diversi’ e, conseguentemente, assume carattere strumemtafe dell'identificazione, della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttivi.

Nel corso del 2016, anche a seguito dell’opportattizita formativa di tutto il personale ed in peolar
modo dei “referenti”, & proseguita I'attivita di py@atura dei processi, grazie al fattivo contribditdutti i
soggetti coinvolti nella predisposizione del PTPC.

Considerando anche la pubblicazione dellaggiormamel PNA, é stata data priorita nel processo di
mappatura dei processi dell'lstituto a tutte leeadk rischio generali e specifiche ed alla consetpie
valutazione e trattamento del rischio.

3.1 La mappatura dei processi Consob

In considerazione dell'importanza attribuita dal RMlla realizzazione di una completa mappatura dei
processi delllstituto, tale attivita € stata irgdutra i progetti strategici oggetto di programroaei
nell'ambito delle procedure di pianificazione stgita e operativa dell’lstituto e, in particolangl Piano
Gestionale Pluriennale 2016-2018 e nel Piano dligpo organizzativo 2016.

L’attivita di censimento dei processi, avviata BélL4, e stata completata nel 2015, con l'indiviioe di
200 processi di primo livello Consob, elenco partat’attenzione della Commissione nel luglio dedtesso
anno.

In considerazione dei lunghi tempi necessari pepteetta scomposizione in fasi di ciascun procesger la
valutazione dell’esposizione al rischio di corrumodei vari processi, inizialmente ci si € conagnhtsui
processi afferenti alle cd. aree comuni e obbligatocome individuati dal PNA del settembre 2013
(acquisizione e progressione del personale; affestdin di lavori, servizi e forniture; provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatarincoprivi di effetto economico diretto ed immedigier il
destinatario), procedendo, per ciascuna dellddasiificate, all'analisi e alla valutazione defifmsizione al
rischio di corruzione e alla conseguente individol e programmazione delle relative misure daati ai
fini della prevenzione.
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Il successivo aggiornamento del PNA, di fine otol2015, ha indicato, estendendo I'ambito di azione
prioritaria, le cd. Aree generali, che includomracessi afferenti a:

» gestione delle entrate, delle spese e del patrmnoni

» controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

e incarichi e nomine;

» affari legali e contenzioso.

E’' stata coerentemente individuata come priorifamella prosecuzione del lavoro di mappatura,
l'individuazione dei processi che in Istituto somconducibili a tali aree generali, per poi focahzsi sulla
mappatura delle relative fasi e la successiva aaloime del rischio corruttivo.

A partire dalla mappatura dei 200 processi indigigun prima battuta sono stati quindi identificgdfr.
Allegato 1 - Mappatura dei processi e valutazioned rischi ):

a) 75 processi afferenti alle aree generali con umégiodi esposizione a rischio di corruzioako
(corrispondente a rischio critico e rilevante setmil rating di valutazione utilizzato nel PTPC),
classificati nelle categorie sopra richiamate, ooveontrolli (2 processi), affari legali (3 procgss
gestione delle entrate, delle spese e del patrio(@iprocessi), verifiche, ispezioni e sanzioni (62
processi);

b) 37 processi afferenti alle aree comuni e obbligateon un’esposizione a rischio di corruzione
critico e rilevante (secondo ikting di valutazione utilizzato nel PTPC), gia inseritgme sopra
ricordato, nel sistema di prevenzione della coomgiConsob a partire dal 2015;

c) 88 processi con un’ipotesi di esposizione a risahicorruzionemedio o basso(corrispondente a
marginale e trascurabile secondaating di valutazione utilizzato nel PTPC).

Con particolare riguardo all’area dei controlli,rifiehe, ispezioni e sanzioni, in consideraziondlede
peculiari attivita istituzionali che caratterizzalaoConsob si € ritenuto di poter assimilare i pest afferenti
alle cd. “verifiche” a quelli tipici dell'azione diigilanza posta in essere dall’Istituto.

Con riferimento alle attivita relative a ispeziosgnzioni e deliberazione, che nelle mappatura @onsn
rappresentano processil hocma fasi potenzialmente presenti su quasi tuth iprocessi in parola, si €
ritenuto opportuno identificarle come sotto-processlicati, in modo da dare il corretto risaltaah tlelicate
fasi dell’operativita dell’lstituto.

Nel corso del 2016 le unita organizzative della €iminteressate sono state impegnate nell’attdiita
mappatura delle fasi di ciascun processo di cpiualto a), cosi da poter procedere, per ciascune @i
individuate, con I'attivita di valutazione del rfgo e di individuazione delle misure di prevenziomeltre,
si e proceduto ad avviare il completamento dellppatura delle fasi con riferimento ai processiui @
punto c).

Il lavoro sopra illustrato deve essere considerata prima stesura, oggetto di periodici affinamenti
revisioni al fine di garantire il costante allineamo della rappresentazione delle attivita dellagob e dei
rischi corruttivi ai quali sono potenzialmente espocon le modifiche normative e organizzative whevia
si potranno produrre.

3.1.1 Procedimentiex legen. 241/1990

Come illustrato nell’aggiornamento del PNA dell'@ite 2015, considerato il rilievo dei procedimergilo
svolgimento di funzioni amministrative, accantdadtlvita di mappatura dei processi & opportundizeare
anche la mappatura dei procedimenti, gia oggettepdcifici obblighi di trasparenza ai sensi degjsl.In.
33/2013 (art. 35), oltre che essere stata esptieitde prevista gia dalla legge 7 agosto 1990, h. 24

La Consob ha da tempo effettuato la ricognizionepdecedimenti e l'individuazione dei loro principa
profili  organizzativi, inserendola all'interno del proprio Regolamento sui procedimenti
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amministrativi (adottato con delibera n. 18388 @8I novembre 2012 e successivamente modificato con
delibera n. 18628 del 31 luglio 2013), consultabiléproprio sito, a cui € allegata una tabellaickié/idua

per ciascuna tipologia di procedimento il termimeahclusione, l'unita organizzativa responsabideahé la
fonte normativa di riferimento.

3.2 Analisi e valutazione del rischio

Come anticipato sopra, il processo di gestioneridehio in Consob ha avuto avvio con un’analisi del
contesto esterno e interno, nonché del quadro rimorgi riferimento.

Con riguardo a quest’ultimo, nel corso dell'anadiisé fatto riferimento, tenuto conto di quantosgréto dal
Piano Nazionale Anticorruzione, ad un’accezioneiardpcorruzione, prendendo in considerazione rbn s
le varie fattispecie di reato contro la Pubblicarimistrazione disciplinate nel Titolo Il, Capo kldcodice
penale ma, piu in generale, tutte quelle situazimnicui, a prescindere dalla rilevanza penale di
comportamenti dei singoli, potrebbe emergere urfunalonamento della Consob, a causa di un usoia fin
privati delle funzioni attribuite, ovvero I'inquingento dell’azione amministrativab externg sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimafigali@ di tentativo (‘maladministration”)

Sulla base delle risultanze dell’analisi condatig, corso dei lavori di stesura del primo PTCP 22Q%7 e
stata impostata la mappatura dei processi e degiiterischiosi, a valle della quale e stato pnedso il
Catalogo dei processi e degli eventi rischiosi ai e@ssociati contenente le specificita della Consob
basandosi sulle attivita afferenti alle aree ahis¢obbligatori”, gia identificate dall’art. 1, coma 16, della
legge n. 190/2012.

In linea con quanto chiarito nell’Aggiornamento 20al PNA, Il'attivita di mappatura dei processi, la
valutazione del rischio e 'individuazione dellesmie, & stata estesa anche a tutte le altre arealto
livello di probabilita di eventi rischiosi (qualdeesempio quelle relative: (i) alla gestione delirate, delle
spese e del patrimonio; (ii) ai controlli, verifeshispezioni e sanzioni; (iii) agli incarichi e niom e (iv) agli
affari legali e contenzioso).

Nella realizzazione di tali attivita sono statirailti i responsabili degli uffici e sono state etfg di esame
le aree di rischio gia identificate da amministoakisimilari per tipologia e complessita organiazat

La fase di analisi e valutazione del rischio, firsdta all'individuazione delle aree della Consob

maggiormente esposte al rischio di corruzione satt@mporre a monitoraggio e presidio attraversaifipbe

misure di trattamento del rischio, € stata artiteola due sotto-fasi:

» la rilevazione delle informazioni e dei dati, atieeso la compilazione di un questionario, costrsitta
falsariga di quello previsto nell’Allegato 5 deblRb Nazionale Anticorruzione;

» la ponderazione e la valutazione dei rischi.

Al fine di stimare il livello di esposizione al dlsio, per ciascun processo mappato €& stata vallgata
probabilitd che si possano realizzare i comportdngerischio ipotizzati nella fase precedente eosstate
considerate le conseguenze che tali comportametrglbero produrre. Nel compiere queste valutazini
stata utilizzata la metodologia prevista nellAb¢g 5 del Piano Nazionale Anticorruzione per stimaala
probabilitd e I'impatto. Per la valutazione dell@lpabilita sono stati considerati i fattori: disticnalita del
processo, rilevanza esterna, frazionabilita, vaém@nomico, complessita, tipologia di controllo laqggio al
processo. Per la valutazione dell'impatto sonoi stainsiderati: I'impatto organizzativo, I'impatto
economico, I'impatto reputazionale nonché I'impaitganizzativo e sull'immagine.

Cosi operando, si & pervenuti alla definizione ldadllo di rischio di corruzione cosiddetto resideia
considerando il livello di affidabilita delle misurdi controllo gia presenti in Istituto e tenendmto dei
controlli e delle misure anticorruzione gia posteessere ovvero di tutti gli strumenti, le azionipresidi
che possono contribuire a ridurre la probabilitbwveeificarsi di pratiche di corruzione oppure aatanerne
l'impatto.

17



Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 22D19

Il livello di esposizione al rischio per ciascunopesso oggetto di analisi € stato valutato comitipan
probabilitd e impatto: in funzione del livello dégosizione al rischio di corruzione di ciascun pssD €
stata, quindi, individuata una graduatoria dei psscin termini di rischiosita.

Per il calcolo del valore delle due dimensioni patio e probabilita - inizialmente si € optato periterio

del cd. “valore massimo”, secondo cui il valoreafen della probabilita e quello dellimpatto assumah
valore della variabile che ha ricevuto il punteggia alto e ciascun processo viene valutato in it@rdi
rischio moltiplicando il valore massimo assegnatdlan dimensione probabilita per il valore massimo
assegnato nella dimensione impatto.

Tale scelta e stata effetto della constatazioneurdasdalla prima applicazione di quanto previsto
dall'Allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzionié:ricorso al metodo (difftusamente utilizzato dall
amministrazioni pubbliche) della media per il cddcdel valore della probabilita e per quello delova
dell'impatto conduceva a un profilo di rischio temdialmente basso e medio basso per tutti i prbcess
inclusi nelle cd. aree obbligatorie. Tale approquiodenziale era sotteso all'impostazione del praistema

di prevenzione della corruzione in Consob adotiab PTPC 2015-2017 e, successivamente, nel suo
aggiornamento 2016-2018.

Sulla base dei risultati conseguenti all'attiviidvdlutazione del rischio corruttivo sui 200 prosiedi cui Si
compone l'attivita dell'lstituto conclusa nel 20l&pproccio prudenziale e stato riconsideratoiaé fdi
evitare, pur nell’'estrema prudenza, la creazionerdsistema di prevenzione sovra-dimensionato ttispe
all'effettivo rischio, con un eccesso di burocrasizione del sistema a scapito della sua efficacia.

| 200 processi sono stati pertanto valutati ricodie per il calcolo del valore delle due dimensiompatto

e probabilita - al criterio del cd. “valore medigecondo quanto suggerito dallo stesso PNA del 2613
base al quale il valore finale della probabilitguello dell'impatto assumono il valore della medé valori
ottenuti da ciascuna variabile oggetto di valutagiolLa successiva valutazione di ciascun procasso i
termini di rischio é stata effettuata utilizzandigiodotto tra i due valori medi assegnati alla elirsione
probabilitd e alla dimensione impatto, in modo dicalare unrating sintetico che colloca ogni processo
all'interno di una griglia di rischio.

In linea generale, la metodologia di analisi éaskatsata sui seguenti criteri:

» utilizzo di un approccio prudenziale per la validaz del rischio, in base al quale & preferibile
sovrastimare il rischio, piuttosto che sottostimatih presenza di molteplici valori possibili penau
variabile, scelta del valore piu alto in quanto giagnente prudenziale;

* impiego di una procedura di aggregazione dei daipd compensativo (media aritmetica), in luogo di
una procedura di aggregazione dei dati di natunacompensativa (operatore aggregativo massimo);

» aggregazione dei dati in due indici, uno relatilta probabilita e I'altro all'impatto;

» valutazione del grado di esposizione al rischioghi processo attraverso la combinazione dei valiori
impatto e probabilita, secondo lo schema che seQuesto e stato riadattato e ampliato, rispet@ all
versione maggiormente sintetica utilizzata nei edeati PTPC, cosi da renderlo maggiormente aderente
al possibile spettro di valori dell'indice e cosa dare il corretto peso alla combinazione di vatbri
probabilitd e impatto, laddove I'indice dating calcolato come prodotto dei due valori portasseiad
medesimo valore pur con una diversa combinazion€wke elementi. In particolare, € stato considerato
un indice di maggior rischio quell'indice nel qualsultasse piu alto il valore dell'impatto (in gsetto
nella tabella seguente).
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Alto 4 Medio 3 12
Medio 3 Alto 4 12
Rilevante i Alto 5 Basso 2 10
Basso 2 Alto 5 10
Medio 3 Medio 3 9
Basso 2 Alto 4 8
Alto 4 Basso 2 8
Medio 3 Basso 2 6
Basso 2 Medio 3 6
Marginale 1l Basso 1 Alto 5 5
Alto 5 Basso 1 5
Basso 2 Basso 2 4
Basso 1 Alto 4 4

E importante sottolineare che wating di rischiosita elevata non va interpretato comecaiilo di una
gualche forma di corruzione in atto; diversamereid, esso segnala, piuttosto, una criticita “poitde” di
cui I'organizzazione assume adeguata e prudentgapenolezza e che si impegna a presidiare attalaers

pianificazione di opportuni interventi organizzativnel quadro della strategia di prevenzione della
corruzione.

3.3 Individuazione delle priorita di azione in basal rating di rischio

I risultati dell’analisi, effettuata secondo la wdblogia descritta nel precedente paragrafo, soseglito

presentati in forma sintetica (per un maggior liveli dettaglio si rimanda akllegato 1 - Mappatura dei
processi e valutazione dei rischi

In particolare, & stato possibile identificare Euazione del livello di esposizione al rischia peéascun
processo organizzativo tra quelli individuati nelt&ogo dei processi, seguendo un ordine decrascent

Come si evince dalla tabella seguente, su un taal200 processi analizzati, nessun processo aisult
classificabile come a rischio “critico” e solo 6opessi risultano classificati a rischio “rilevantejuesti
riguardano I'area delle attivita di vigilanza (7opessi: Approvazione dei prospetti e vigilanza'sfi#irta/
guotazione di strumenti finanziari comunitari, Detgazione del corrispettivo dell’obbligo/dirittoi d
acquisto in caso di OPA/OPS, Riduzione /aumento piezzo dellOPA obbligatoria, Vigilanza
sull'offerta/quotazione di OICR aperti armonizzatVigilanza sulla completezza e correttezza
dell'informazione fornita al pubblico da emittetitioli quotati o diffusi e sulla corretta applicarie delle
norme contabili, Vigilanza sull'attivita degli immediari, Vigilanza sull'operato dei revisori) elea delle
attivita strumentali (1 processo: Gestione deglireamenti). Sul totale dei processi, infine, 8 risaltano
classificabili in quanto riferiti ad attivita an@bda attivare (vigilanza sull'operato dell’APF) ompiu svolte
(gestione della Camera di Conciliazione ed Arbayat
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Rating globale Nr. Processi
Rilevante 8
Marginale 73

Trascurabile 110
N.A. 9
Totale 200

Sulla base del risultato del monitoraggio dei pssce delle risultanze delle analisi che saranmitesvnel
corso dei prossimi anni sara possibile aggiorrameabella.

Al fine di individuare le priorita di azione e pifinare, coerentemente, le azioni per la riduzione
dell'esposizione al rischio corruttivo, non solatato preso in considerazione il risultato delluteezione
sopra illustrata, ma é stato deciso di fare comeanidarimento alle indicazioni presenti nel Pianazibnale
Anticorruzione (nei suoi vari aggiornamenti), aldidi costruire un sistema di prevenzione dellauzoone
basato su uapproccio prudenzialee non burocratico.

Conseguentemente, pur non intendendo pervenire@tauzione di un sistema ingiustificatamente angpi
capillare, é stata condotta upantuale valutazione dei rischi ai quali sono potezialmente esposti tutti i
processi che afferiscono alle aree cd. generaliale scelta si ritiene possa consentire alla Glowis avviare
un processo virtuoso di monitoraggio circa I'efti@adel sistema di prevenzione in essere su taleroali
processi che rappresentano gli ambiti di azionBstélto maggiormente esposti al rischio reputele.

3.4 Gli eventi rischiosi

Ai fini della valutazione dei rischi ai quali sopotenzialmente esposti i processi afferenti alleacde
generali e stata svolta una verifica delle prinicipassibili cause degli eventi rischiosi, ovverelld
circostanze che favoriscono il verificarsi dell’ete.

Grazie all’analisi del contesto nel quale oper&tmsob e della storia recente dellAmministrazione,
alla valutazione dei casi giudiziari, di eventudievi della Corte dei Conti, dei ricorsi ammirmativi in
tema di affidamento dei contratti pubblici, dei gedimenti disciplinari e delle considerazioni ereers
nel corso di riunioni svolte con i vertici delladtura e la dirigenza, oltre che sulla base dedilesi
delle attivita svolte dalla Consob, e stato possiinidividuare alcune potenziali cause di evesthiosi

e, in particolare, I'eventuale mancanza di contrdlassenza di adeguata trasparenza dell'azione
amministrativa, la sostanziale complessita o scansgrezza della normativa di riferimento (sia este
che interna), 'eventuale esercizio della respotfisabli un processo da parte di un unico soggetto.

Tali considerazioni hanno portato alla individuamaex antedelle principali categorie di evento
rischioso che caratterizzano I'attivita dell’Istibu

» Alterazione / manipolazione / utilizzo improprioidformazioni e documentazione;

» Alterazione (+/-) delle tempistiche previste;

» Elusione delle procedure di svolgimento delle @#idi controllo;

» Pilotamento di procedure ai fini della concessidngrivilegi/favori;

* Rivelazione di notizie riservate / violazione defjseto d'ufficio;

» Uso improprio o distorto della discrezionalita.
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Tale classificazione € stata, quindi, utilizzatdeddiverse unita organizzative nel corso dellautetione del
rischio sui singoli processi oggetto di analisi. Asito di tale attivita, I'elenco delle categorieeyento
rischioso, contestualizzato ai vari processi,seguente:

» Alterazione (+/-) delle tempistiche previste;

» Alterazione dei contenuti del verbale;

» Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di @rfnazioni e documentazione;

» Attenuazione esiti;

* Attenuazione misure;

» Elusione delle procedure di gestione delle acquisidi beni e servizi, mancato rispetto del vircdella
copertura finanziaria, anomalie significative neltge di richiesta di impegno;

» Elusione delle procedure di svolgimento delle &éidi controllo;

» Errata determinazione delle esigenze di spesateaasalisi di conformita con il piano delle acqrigni
e/o con la pianificazione operativa/inserimentosgese non piu attuali o di iniziative impossibia d
attuare;

» Esercizio abusivo/fraudolento di un potere disaneaie;

* Non coerenza atti firmati con deliberazioni dellegio/ non firma di atti conseguenti a decisioni di
commissione;

» Omissione intenzionale per motivi personali delessario controllo su attivita e dipendenti;

» Pilotamento delle decisioni ai fini della concesgidi privilegi/favori;

» Pilotamento di procedure ai fini della concessidngrivilegi / favori;

* Richiesta o riconoscimento illecito di benefici augpi di interesse ai quali & direttamente o
indirettamente collegato;

* Rivelazione di notizie riservate/violazione delstg di ufficio;

» Sottovalutazione/alterazione/ informazioni dispdnib

» Uso improprio o distorto della discrezionalita;

» Utilizzo strumenti di pagamento per fini personali.

Secondo la logica incrementale suggerita nellapgiese la materia, nel corso del tempo e sulla base

dell’'esperienza che si andra maturando in mateérénticorruzione si prevede di pervenire ad un cedi
categorie maggiormente omogeneo ed esaustivo.

4. INTERVENTI PER LA RIDUZIONE DEL RISCHIO

Ai fini della prevenzione della corruzione devorss&re poste in essere azioni concrete nell’ambitpiei
processi risultati maggiormente esposti al risadruttivo. Tali azioni, come disposto dal PianazMaale
Anticorruzione, devono sostanziarsi nellimplemerdae di misure di prevenzione da individuare shise
degli eventi rischiosi che potenzialmente possaeardare le varie fasi dei processi dell’Istituto.

A partire dunque dall’analisi condotta su ciascumcpsso dalle unita organizzative “owner” dellesste é

stato possibile individuare le misure di prevengiollonee a rappresentare un presidio del rischio

individuato. Per un maggior dettaglio si rimandbAdlegato 2 - Mappatura dei processi, degli eventi
rischiosi e delle misure di prevenzioneSul punto si precisa che nel procedere @ilibblicazione sul sito
internet della Consoh nell’apposita sezione dell’Autorita trasparerttel medesimo allegatsi avra cura

di omissare guanto riportato nell’Allegato 2 con rifeimento ai processi di vigilanza

Si ritiene che una scelta prudenziale rispetto afitensione di informazioni afferenti alla attivicare
dell'lstituto trovi fondamento e giustificazionelmaolo assegnato alla Consob nell’ordinamento oreedie e
sovranazionale (cfr. quanto ampiamente indisarg e nelle norme che ne disciplinano lattivita.

Come gia ricordato l'art. 4, comma 10, d.lgs. 2Bbiio 1998, n. 58, (c.d. Testo Unico della Findnza
dispone chetttte le notizie, le informazioni e i dati in posse della Consob in ragione della sua attivita di
vigilanza sono coperti dal segreto d'ufficio aneted confronti delle pubbliche amministrazioni, aezione
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del Ministro dell'economia e delle finanze. Sontti falvi i casi previsti dalla legge per le indagirelative
a violazioni sanzionate penalmehte

Ancorche la norma si riferisca alle informazioni digilanza, si ritiene che I'eventuale ostensione
generalizzata di informazioni afferenti alla dezicne delle concrete modalita di svolgimento ddéivéa di
vigilanza della Consob possa essere senz’altreegl@nprodurre effetti pregiudizievoli agli interetsgelati

dal cennato segreto d’ufficio; segreto che, trlirba trova fondamento e giustificazione nel peardiruolo
assegnato alla Consob nell'ordinamento nazionakowanazionale (cfr. quanto indicasuprgd e nei
rapporti con le altre Autorita.

La scelta appena sopra descritta trova confortthleamegli orientamenti espressi dal’ANAC nelle Léne
Guida ‘recanti indicazioni operative ai fini della detemazione delle esclusioni e dei limiti allaccesso
civico di cui all'art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/201@elibera n. 1309 del 28 dicembre 2016).

Si tratta di considerazioni che, sebbene riferlta possibilitd di accogliere eventuali istanzeadicesso
civico generalizzato, valgon@a fortiori per una eventuale ostensione volontaria e prewentelle
informazioni di cui si discute.

In particolare, con specifico riferimento alla fatelella sicurezza e dell’ordine pubblico, 'ANAQiene
potenzialmente pregiudizievole la conoscenza gémesta di atti, documenti e informazioni su_azioni
inerenti alla prevenzione e alla repressionen’ particolare riguardo alle tecniche investigative alla
“conduzione delle indagih{pag. 16).

Nel richiamare, inoltre (pag. 18), I'importanza mhestare particolare attenzione relativamente rai t#
politica monetaria e valutaria e al connesso rischie la pubblicazione, in quel settore, di docuimeati e
informazioni possa determinardutbative sui mercati valutari e dei capitgli’ANAC precisa che
“particolare attenzionk va prestata, tra l'altro, alle informazioni in ggesso della Consolpér la
salvaguardia della stabilita del sistema finanzaaritaliano, la prevenzione e la gestione delle icris
finanziarie con potenziale effetto di natura sidtegh Tra le predette informazioni possono ritenensiliise
anche quelle concernenti i processi di definizideke scelte strategiche dell'Istituto in materiaidilanza.

Inoltre, con specifico riferimento all'attivita isftiva (pag. 20), 'ANAC richiama anche I'esigenda
“evitare il pregiudizio al regolare svolgimento defitessapotenzialmente riconducibile alla conoscenza di
notizie sulla programmazione dell’attivita di vigiza, sulle modalita e i tempi del suo svolgiménto

Conclusivamente la stessa ANAC ritiene che la comaza generalizzata ditetniche informative e
operativé possa pregiudicare le finalita di prevenzione edpressione connesse alle attivita ispettive.

Sulla base degli orientamenti sopra riportati euterconto del divieto di divulgazione imposto dait. 4,
comma 10, d.lgs. n. 58/1998 si é ritenuto di noblyticare i processi afferenti alle aree di svolgitoedi
attivita di vigilanza, fermo restando che essi sstadi comunque descritti ed analizzati dal RPCT.

Come noto, alcune delle misure individuate daldegpre risultano obbligatorie. Si tratta di misahe, per
la loro natura e per il loro carattere trasverssd®o in grado di per sé, indipendentemente dalegsso sul
guale incidono, di ridurre efficacemente il riscliaorruzione. In particolare, queste sono:

* Trasparenza,

* Codice di comportamento;

* Rotazione del personale;

 Astensione in caso di conflitto di interessi;

» Svolgimento incarichi d'ufficio, attivita ed incahi extra-istituzionali;

» Conferimento di incarichi dirigenziali in caso dirgicolari attivita o incarichi precedenti;
* Incompatibilita specifiche per posizioni dirigengia

» Svolgimento di attivita successiva alla cessazwieapporto di lavoro;
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* Commissioni, assegnazioni uffici e conferimentdraiarichi in caso di condanna per delitti contro la
PA;

» Tutela del dipendente che effettua segnalazioitiedito (c.d. whistleblower)

* Formazione;

» Patti di integrita negli affidamenti;

» Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stiigvile.

E’, tuttavia, non solo possibile, ma anche necessadividuare e attuare misure ulteriori avutguardo al
contesto di riferimento e alle peculiarita di cias@rocesso.

In sede di prima stesura del PTPC era stata paeiastozione delle sole misure obbligatorie, attidale su
quei processi risultati prioritari in base al lieetli rischiosita rilevato: a rischio piu elevatordsponde una
maggiore priorita di trattamento. A seguito del pdetamento della mappatura dei processi e deliginal
delle singole aree di rischio, sono state ora iddiare ulteriori misure specifiche, le quali possaoisultare
gia oggetto di adozione in Istituto ovvero ancamaadottare cosi da ridurre il rischio corruttivdl'fstituto.

Giova qui evidenziare, peraltro, che il Piano Naale Anticorruzione, come aggiornato nel 2015, edev
(Allegato 1, pag. 15), nell'ambito delle “misuradwersali” di prevenzione della corruzione, lafgessnza e
l'informatizzazione dei processi e I'accesso teleooaa dati, documenti e procedimenti. In propqgstitre

alle iniziative attuative della trasparenza, disiuila conto in seguito, I'lstituto negli ultimi @irsi € dotato di
strumenti in materia di dematerializzazione di ps% e di accesso telematico a documenti la cgepza
rafforza le ulteriori azioni che si intende mettereampo.

Nel considerare le misure da attivare sono stagkipin considerazione anche gli aspetti di camtter
organizzativo e finanziario connessi con la lor@lementazione, per valutarne la fattibilita in terindi
efficacia rispetto ai costi di implementazione.

4.1 Le misure “generali” (gia “obbligatorie™)

A patrtire dalle prime versioni del PTPC, per ciasxrdei processi risultati maggiormente espostsehio, Si
e proceduto a verificare quali misure, tra queltbdligatorie previste dal Piano Nazionale Anticoronz,
risultassero gia esistenti oppure si potesseroaite applicabili in via prioritaria, in quanto imaglo di
prevenire o attenuare la possibilita che si vérifio eventi corruttivi sulla base delle carattéclst di
ciascun processo risultato a rischio.

Tra le misure obbligatorie, in effetti, alcune Hamano essere gia attive in Consob grazie a dpacif
normativa interna (regolamenti, Ordini di Serviziwpcedure organizzative, ecc.). Altre, inveceyltésszano
da attivare in base ad una pianificazione che pies&e tempi certi e responsabilita chiare per gaman
I'effettiva attuazione e che, nel contempo, indiiddse indicatori attraverso cui verificarne lairzakzione
e, quindi, assicurare l'efficacia dell'interventesso (cfr. § 4.2).

Di seguito e richiamato quanto individuato in temmdi misure obbligatorie corrispondenti alle ar@e
maggior rischio, riportando anche quanto emersacoedo degli approfondimenti e delle attivita seatiel
corso del 2015 e del 2016.

In sede di aggiornamento al PNA, nell’'ottobre 20dén la Determinazione 12/2015, 'ANAC ha ritenuto
importante distinguere anche tmaisure generali che incidono sul sistema complessivo della prevenzione
della corruzione, intervenendo in materia trasvéesae “misure specificHeche incidono “su problemi
specifici individuati tramite I'analisi del rischfo

4.1.1 Trasparenza

La trasparenza € volta alla realizzazione di unmiaistrazione pubblica aperta e al servizio dghdino e
va intesa nei termini didccessibilita totale dei dati e documenti detewlatie pubbliche amministrazioni,
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allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, prauovere la partecipazione degli interessati allldth
amministrativa e favorire forme diffuse di contolsul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubblich&.

Per quanto attiene alle misure gia in passato @doih tema di trasparenza, si ricorda che essidtaris
pienamente attuata fin dal 2014 in quanto:

 con la delibera n. 18887 del 23 aprile 2014 la Casimne ha nominato il Responsabile della
Trasparenza, individuandolo nella persona del @&ittnhpaolo Eduardo BARBUZZI, responsabile della
Divisione Amministrazione;

» dal 10 marzo 2014 é attiva la sezione “Autoritgpexente” sul sito istituzionale dell’Istituto;

* in data 7 maggio 2014 e stato adottato il primogRnmma triennale per la trasparenza e l'integrita
2014-2016 ove sono state definite le misure, | neold iniziative per 'adempimento degli obblighi d
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, @G@imprese le misure organizzative volte ad asgieura
la regolarita e la tempestivita dei flussi inforiiat

 in data 31 luglio 2014 e stata pubblicata RRrdcedura per I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione ai sensi del d.Igs. n. 33/20X3e elenca la tipologia di dati ed informazieontenuti in
ciascuna area della sezione “Autorita traspareie’ sito, indica le Unita Organizzative che i
detengono e disciplina le azioni da intraprenderele attivita di pubblicazione/aggiornamento delle
informazioni ivi contenute, con la relativa tempat La Procedura €& attualmente in fase di
aggiornamento;

» ad aprile 2015 il Programma triennale per la tresmza e l'integrita € stato inserito tra gli allégiel
PTPC, dopo aver adattato i contenuti al conteslie desure e degli interventi previsti nel medesimo
PTPC.

Il d.lgs. n. 33/2013 é stato recentemente moddial d.lgs. n. 97/2016 - attuativo della delegevista
nell'art. 7 della legge n. 124/2015 - al fine difoazare la trasparenza di cui e stata introd@tddfinizione
sopra riportata che enfatizza l'introduzione dinfer diffuse di controllo da parte dei cittadini, obg di
misure che consentano una piu efficace azione ditrasto alle condotte illecite nelle pubbliche
amministrazioni. Il d.lgs. n. 97/2016 ha, inoltigpvveduto a semplificare e razionalizzare gli ajitl
pubblicitari attraverso abrogazioni e integraziohiedendo anche i poteri regolatori e sanzionatiributi
allANAC. Quest'ultima ha recentemente adottatd Rrime linee guida recanti indicazioni sull’attuan®
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffase di informazioni contenute nel d.lgs. 33/201&eo
modificato dal d.lgs. 97/201§Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016) mentre @stata ancora pubblicata
la versione definitiva delleL'inee guida recanti indicazioni sull'applicaziodell’art. 14 del d.lgs. 33/2013
(come modificato dall’art. 13 del d.Igs. 97/201@)lativo agli obblighi di trasparenza riguardantititolari

di incarichi politici, di amministrazione, di direme o di governo e i titolari di incarichi dirignziali nelle
amministrazioni pubblicHgposte in consultazione dal 20 dicembre 201&ajdnnaio 2017.

Il d.Igs. n. 97/2016 e il PNA 2016 hanno, inoltreimpostato i rapporti tra PTPC e PTTI, determirmaled
confluenza dei contenuti di quest’ultimo all'interdel PTPC e, nel contempo, hanno previsto |'ua#fione

in capo ad un unico soggetto dei due ruoli di Respbile della Prevenzione della Corruzione e di
Responsabile della Trasparenza. Sulla base dnthtiazioni data 13 dicembre 2016 la Commissione)e
gia detto, ha adottato la delibera n. 19816 corhauffidato al Dott. STAZI anche i compiti di Reggabile
della Trasparenza (“RPCT").

Considerate le modifiche intervenute nel panoramanativo di riferimento & stata condotta un’ampia
riflessione circa la compatibilita dei nuovi oblligpubblicitari alla specificitd ordinamentale enfibnale
dell'lstituto, nonché circa le modalitd di orgarazione dei flussi informativi finalizzati alla cetta
individuazione / elaborazione, alla trasmissioadlae pubblicazione di dati, informazioni e docunient

15 Questa & la definizione di trasparenza contenelizar. 1 del d.lgs. n. 33/2013, in seguito alledifiche apportate dal d.Igs. n.
97/2016.
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All'esito delle analisi condotte sono stati indivati gli obblighi pubblicitari applicabili alla Caob (cfr.
Allegato 3 - Elenco degli obblighi di pubblicazionevigenti nel corso del triennio 2017-200%ra i quali,
considerato il loro contenuto di novita, si segnala

» l'obbligo di pubblicazione delle dichiarazioni duicall’art. 2 della legge n. 441/1982 nonché delle
attestazioni e delle dichiarazioni di cui agli eoti 3 e 4 della medesima legge, relativamente al
soggetto, al coniuge non separato e ai parent dntecondo grado, ove gli stessi vi consentaticg o
che in riferimento ai titolari di incarichi polificanche in riferimento ai titolari di incarichiaariche di
amministrazione, di direzione o di governo comungeeominati, salvo che siano attribuiti a titolo
gratuito, nonché ai titolari di incarichi diriggali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi gllieconferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politisenza procedure pubbliche di selezione (cfr.1drt.
comma 1bis, del d.lgs. n. 33/2013);

* I'obbligo di pubblicazione dei dati sui pagamenti relazione alla tipologia di spesa sostenuta,
allambito temporale di riferimento e ai beneficiar accanto all'indicatore trimestrale ed annudile
tempestivitd dei pagamenti (da calcolare tenenddocanche dei pagamenti relativi alle prestazioni
professionali), anche dell’lammontare annuale cosgple dei debiti e il numero delle imprese crediitri
(cfr. artt. 4bis, comma 2, e 33 del d.Igs. n. 33/2013).

Si é proceduto, inoltre, ad individuare per ciasobhbligo:

* l'unita organizzativa responsabile della pubblicas in quantoowner delle informazioni oggetto
dell’'obbligo di pubblicazione ovvero in quanto @nibrganizzativa che storicamente ha in carico la
pubblicazione dell'informazione; dal momento checiascun obbligo sono connesse specifiche
responsabilita ed eventuali sanzioni in caso di can adempimento, si € ritenuto opportuno
identificare le figure di “Responsabile della trassione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati ai sensi del d.lgs. n.283/33” (art. 10, comma 1, d.lgs. n. 33/2013) nei
responsabili degli Ufficownerdelle informazioni ovvero in risorse con qualifidisigenziale;

» o stato di effettiva pubblicazione di dati, infaamioni e documenti nella sezione “Autorita traspseé
del sito internet della Consob, al momento dellalticazione del PTPC 2017-2019;

e i tempi previsti per la pubblicazione del dato mrso d’anno e qualunque ulteriore annotazione utile
all'efficiente ed efficace svolgimento della prooea di pubblicazione (colonna “Note”).

Sono state, infine, definite le seguenti modalitacpdurali per la pubblicazione di dati, informadi@
documenti nella sezione “Autorita trasparente”sit istituzionale:

» ciascuna UO responsabile della pubblicazione fsés@on qualifica dirigenziale che e responsabile
della pubblicazione invia i dati da pubblicare dlizisione Tutela del Consumatore / Ufficio Relazio
con il Pubblico e in copia conoscenza al RPCT, itroompilazione di urformat trasmesso via
DEMACO (piattaforma di dematerializzazione dei udocumentali che consente la tracciatura di chi
tutte le attivita svolte sul documento digitale);

» la Divisione Tutela del Consumatore / Ufficio Reta con il Pubblico procede agli adempimenti
operativi necessari per la pubblicazione, inseriso®&nnotazione di avvenuta pubblicazione nella
scheda documentale in DEMACO ed, infine, inviadhesla documentale per conoscenza e notifica al
responsabile della pubblicazione richiedente ePLRal fine di consentire le attivita di monitoramg

Tra le novita introdotte dal d.lgs. n. 97/2016 sicnente la piu significativa € rappresentata dallava
forma diaccesso civicdart. 5, comma 2, d.lgs. n. 33/2013) che potraaidare tutti i dati e i documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, diversileriori rispetto ai documenti, alle informaziawiai dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensia@stiesso d.lgs. n. 33/2013. A differenza dell’asoesvico
previsto dall’art. 5, comma 1, che pu0 essere gatyada chiunque per richiedere la pubblicazion&ak
ultimi documenti, informazioni o dati, nel caso d¢ni questa sia stata omessa, il huovo accessoocivic
equivale al Freedom of information act(Foia) dei sistemi anglosassoni e consente a gb&in
indipendentemente dalla titolarita di situaziorirgiicamente rilevanti e senza obbligo di motivagpdi

25



Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 22D19

accedere ai dati e ai documenti in possesso dellblighe amministrazioni, nel rispetto dei limiti
tassativamente indicati dalla legge.

In attuazione di quanto previsto dall’artbls; comma 6, del d.Igs. n. 33/2013, 'ANAC ha adattétinee
Guida recanti indicazioni operative ai fini dellafihizione delle esclusioni e dei limiti all'accessvico di

cui all'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016), predspocon la
partecipazione del Garante per la protezione deipgasonali ed aventi ad oggetto indicazioni opeeain

merito alla definizione delle esclusioni e dei linpirevisti dalla legge all’'accesso civico.

Tali Linee guida precisano che il legislatore haperato la regola della generale accessibilitagatendo
due ordini di eccezioni poste a tutela di intergssiblici e privati che potrebbero subire un prdgiio dalla
diffusione generalizzata di talune informazioni:

- le eccezioni assolute che ricorrono nei casiununa norma di legge, sulla base di una valutazion
preventiva e generale, dispone la non ostensildilithati, documenti e informazioni per tutelaresnessi
prioritari e fondamentali (in tale ambito rientraremd esempio, le informazioni coperte dal segreto
d'ufficio previsto dall’art. 4, comma 10, d.lgs.$8/1998secondo cui Tutte le notizie, le informazioni e i
dati in possesso della Consob in ragione della atti@ita di vigilanza sono coperti dal segreto €icib
anche nei confronti delle pubbliche amministrazjamieccezione del Ministro delleconomia e delle
finanze. Sono fatti salvi i casi previsti dalla ¢ggper le indagini relative a violazioni sanzionate
penalmentd;

- le eccezioni relative che si configurano laddter@mministrazioni dimostrino che la diffusione daiti,
documenti e informazioni richiesti possa determénan probabile pregiudizio concreto ad alcuni
interessi pubblici e privati di particolare riliegpuridico, individuati dal legislatore ed elencaliiart. 5-
bis, commi 1 e 2, del d.Igs. 33/2013. A questo psitp si rammenta che 'ANAC, come gia detto sopra,
invita a prestareparticolare attenzioniein riferimento all'accesso generalizzato alleamhazioni di cui
la Consob é in possess@ef la salvaguardia della stabilitd del sistema diziario italiano, la
prevenzione e la gestione delle crisi finanziam® otenziale effetto di natura sisteniiceonsiderato
che la pubblicazione di tali informazioni pud corrtpee il rischio di turbative sui mercati valutari e dei
capitali” (cfr. pagg. 18 e 19 delle Linee Guida recantidadioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di culiat. 5, comma 2, del d.lgs. n. 33/2013).

L'’ANAC ha poi sottolineato I'opportunita che le armistrazioni adottino soluzioni organizzative aididi
coordinare la coerenza delle risposte sui divasi di accesso e una disciplina interna sugli @spet
procedimentali dell’esercizio dell’accesso, oltr#istituzione del registro delle richieste di asse
presentate.

Tenuto conto di cio, tra gli obiettivi prioritaretipresente Piano si collocano:

» la definizione di una procedura interna in temaadtesso civico che tenga conto delle indicazioni
contenute nelle Linee Guida ANAC,;

* la valutazione di eventuali modifiche organizzataldine di garantire I'applicazione delle prevision
tema di accesso civico generalizzato;

» listituzione del registro delle richieste di acsepresentate.

4.1.2 Codice di Comportamento

Come gia rilevato nelle premesse, la legge istautilella Consob prescrive, per i componenti della
Commissione, l'osservanza di rigorose incompatiilipena la decadenza dall'ufficio. Inoltre, ai Sen
dell'art. 4, comma 10, del d.Igs. n. 58/1998, tldt@otizie, le informazioni e i dati in possessilal Consob

in ragione della sua attivita di vigilanza sono exdipdal segreto d’ufficio anche nei confronti @gtlubbliche
amministrazioni, ad eccezione del Ministro del’Bomia e delle Finanze, fatti salvi i casi previdilla
legge per le indagini relative a violazioni sanzitmpenalmente. Detto obbligo &€ imposto, in priomgb,
alla Commissione ed ai suoi componenti.

Nel 2010 la Commissione ha, inoltre, adottato, @elibera n. 17444 del 4 agosto 2010CGotice Etico per i
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Componenti della Commissione Nazionale per le $ocie la Borsa che definisce direttive di
comportamento e stabilisce regole deontologiche pemponenti del Collegio. Il testo, che si compati
dieci articoli, indica i principi generali cui sttangono i membri della Commissione nell’assolvitoetei
relativi compiti (art. 2), con specifico riguardt¥iadipendenza e alla neutralita (art. 3), allégrita (art. 4)
ed alla riservatezza (art. 6). Particolare riliexe@ste nel codice la gestione dei conflitti d’irdese, anche
solo apparenti (art. 5); e prevista I'osservanz#aliiprescrizioni anche per il primo anno sucoassilla
cessazione del mandato dei componenti la Commisgian. 7). E’ prevista, inoltre, la figura del Gate
etico (art. 8) che ha il compito di fornire parsuill’interpretazione e sull’applicazione delle disjzioni del
codice. Il Garante puo avvalersi del supporto tmerdel “nucleo di valutazione”, costituito all'inte
dell’lstituto e previsto dallo stesso codice (8jt.

L'attuale Garante Etico € stato nominato con dedibe. 18548 del 16 maggio 2013, nella persona del
Presidente Emerito della Corte Costituzionale ddfonso QUARANTA.

Il personale in servizio presso la Consob (purealeito, come gia ricordato, dalla legge istitutalaispetto
di rigorosi vincoli di incompatibilita) e tenuto akpetto del segreto d'ufficio, imposto in termipenerali
dall'art. 4, comma 12, del d.Igs. n. 58/1998, chkeerde il suddetto obbligo ai consulenti ed agbieets di
cui la Consob si avvale. La legge prescrive, dltrelse i dipendenti che svolgono funzioni di vigia
riferiscano esclusivamente alla Commissione twtarkegolarita constatate, anche quando integpotesi
di reato (art. 4, comma 11, d.Igs. n. 58/1998).

La rigorosa disciplina legislativa prevista pepdérsonale della Consob, utile a fornire valido jgliesanche

ai fini della prevenzione di fenomeni corruttivijréegrata dalle norme del Regolamento del Persa(aatt.
19-20, Regolamento del Personale della Consobe Padrtt. 20-21, Parte Il, stesso Regolamentogle d
Codice Etico per il Personale della Consealolottato dalla Commissione con delibera n. 18322 giugno
2011. Il testo, che si compone di nove articoldida i principi generali a cui il personale si deatéenere
nello svolgimento delle proprie funzioni (art. 2pn particolare riguardo all'indipendenza e all'enpalita
(art. 4), ai conflitti d'interesse (art. 5) e atlaervatezza (art. 6). Il quadro € completato sitda disposizioni
procedurali interne che disciplinano aspetti rilgvaanche in termini di prevenzione di fenomeni di
corruzione (si ha riguardo, in via esemplificatiaiia Procedura di segnalazione di situazioni di cortlitt
interessi, adottata con Ordine di servizio 24/2014 in da€luglio 2014, su cui cfr. oltre, par. 4.1.4 e a
guella in materia di adempimento degli obblighpdbblicazione ai sensi del d.Igs. n. 33/2013, atkit 31
luglio 2014).Tenuto conto del descritto quadro ratiwo, nel corso del 2015 si e proceduto ad opesare
raffronto tra il quadro normativo di riferimentosa richiamato e le previsioni del Codice di contaorento
dei dipendenti pubblici, le cui disposizioni, inrtéi di quanto previsto dall'art. 2, co. 2¢castituiscono
principi di comportamento [...], in quanto compatiltbn le disposizioni dei rispettivi ordinamenti».

Dagli approfondimenti svolti, che hanno coinvoltache il garante etico dott. LVQRANTA, &€ emersa allo
stato la sostanziale rispondenza delle norme diisaigi obblighi e divieti per il personale dellan&sob con
guelle dettate in termini generali dal suddettoioad

In questo contesto, anche nel corso della spedtfiiéta di formazione in materia di anticorruzéoavolta
nei confronti dei dipendenti, non si & mancatoildvare come numerose disposizioni disciplinartoveri
del personale Consob rilevino anche in terminiisciglina anticorruzione.

Sull'argomento € opportuno rilevare come I’ANAC,giu di un’occasione e anche di recente, abbiat@vol
considerazioni critiche in ordine all’adozione,iate delle amministrazioni pubbliche a cio tendtesodici

di comportamento meramente riproduttivi del codipgprovato in termini generali dal DPR n. 62/2013,
evidenziando, in un’ottica sostanzialistica, I'esiga che ciascuna di esse individui gli specifici
comportamenti anticorruzione adattati al contestoifdrimento ed alle peculiarita dell’attivita s@; al
contempo '’ANAC si @ riservata di adottare, sul fmyspecifiche linee guida

16 Cfr., in tal senso, I’Aggiornamento al Piano NazienAnticorruzione dell'ottobre 2015, pag. 52. Céliresi, il PNA 2016, pag.
24: &er quel che concerne i codici di comportamenteichiama quanto gia previsto nell’ Aggiornamental®0al PNA circa i loro
contenuti e la loro valenza. In particolare si ritiace che gli enti sono tenuti all'adozione di @dihe contengano norme e doveri
di comportamento destinati a durare nel tempo, aléibcare in relazione alla peculiarita delle finadi istituzionali perseguite dalle
27



Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 22D19

Avuto riguardo a questo elemento, le disposiziamtenute nel Regolamento del personale Consob e nel
Codice Etico, nonché le vigenti procedure inteqrénga fra tutte quella in materia di conflitti diteresse),

in quanto adatte al contesto di riferimento Consappaiono rispondenti all’'esigenza evidenziata
dall’Autorita anticorruzione. E’ attualmente alltwdio I'opportunita di integrare ed aggiornarefimi di una

piu efficace azione di prevenzione della corruzjole norme interne mediante ulteriori previsioni e
procedure, utili a prevenire I'insorgere di comparenti anche solo potenzialmente connessi a feriomen
corruttivi nellambito di specifici processi consigti a rischio, tenendo conto, tra I'altro, detedifiche

che, anche in punto di norme di comportamento,dacg d’ltalia dovesse apportare al proprio ordingme

del personale (oggetto, nel corrente anno 201@ndbrocesso di ampia riforma) e che la Consob &tess
dovra recepire, come previsto dalla sua leggeiitit'’.

4.1.3 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree hiosmmrruzione, cui fa riferimento la legge n. 1202, é tra
le misure di prevenzione della corruzione indivigudal PNA, gia nella versione adottata con dediber
Commissione per la valutazione, la trasparenzitedtita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) A2
dell'11 settembre 2013.

Il nuovo PNA 2016, deliberato dal’ANAC nell’'agos®16, dedica ampio spazio al tema fornendo ulierio
precisazioni in proposito, di seguito sinteticanedtitistrate.

Nel documento viene preliminarmente ribadita lazfane preventiva della misurdijrializzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentaraagiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterimiliygéndenti nel medesinmaolo o funzioné Vengono,
altresi, evidenziate le implicazioni formative detbtazione medesima. E cio in un duplice sensprimo
luogo, la rotazione costituisce anchen“criterio organizzativo che puo contribuire alla formazionel d
personalé e, al contempo, la rotazioneguale strumento ordinario di organizzazione e mtidi ottimale
delle risorse umarigva “sostenutanche da percorsi di formaziche

In ordine all’ambito soggettivo di applicazione ldehisura, premesso che lo schema di PNA fa rifeniim
alle “pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. @l d.lgs. 165/2001(tra le quali, come & noto, non &
ricompresa la Consob), lo stesso documento eviddnziincoli soggettivi e oggettivialla rotazione. Va
tenuta in considerazione I'esigenza di assicurdreébuon andamento e la continuitd dell’azione
amministrativa, anche garantendo la qualita delfapgetenze professionali necessarie a svolgerendietge
attivita. In proposito puo infatti acquisire rilevaa la finfungibilita, derivante dalla appartenenza a
categorie oprofessionalita specifictieAl di fuori di questa ipotesi, invece, le amnstriazioni dovrebbero
programmare e preparare la rotazione, con adeguatapestive attivita di affiancamento e dofidivisione
delle conoscenze professioriall fine di rendere fungibili le competenze.

Resta fermo, peraltro, che l'attuazione della riot@& puo trovare ostacoli oggettivi, che spetta all
amministrazione evidenziare con adeguata motivazibntali casi, inoltre, andranno applicate attisure

di prevenzione al fine di contrastare il rischio aincentrazione di competenze e rapporti in capo al
medesimo soggetto. Potrebbero risultare a tal ditile meccanismi di condivisione e compartecipazpn
nonché meccanismi organizzativi di distribuzioneainpiti e responsabilita. Anche i recenti provveelti

di attribuzione di incarichi dirigenziali tengon@rdo dell'importanza che l'avvicendamento nei rudili
responsabilita assume anche ai fini della normatitaorruzione.

singole amministrazioni: non quindi una generigaetizione dei contenuti del codice di cui al d.p2/2013, ma una disciplina che,
a partire da quella generale, diversifichi i doveei dipendenti e di coloro che vi entrino in reta®, in funzione delle specificita di
ciascuna amministrazione. Al riguardo I'Autorita s$erva di adottare linee guida di carattere gealer; ove ritenuto necessario
procedere a modifiche della delibera n. 75 del &élwre 2016, e linee guida per tipologia di ammiirdigioni e enti».
17 Cfr. art. 1/2, comma 3,lktrattamento giuridico ed economico del personaléordinamento delle carriere sono stabiliti dal
regolamento di cui al precedente articolo 1, ott@emma, in base ai criteri fissati dal contrattdlettivo di lavoro in vigore per la
Banca d'ltalia, tenuto conto delle specifiche esizm funzionali ed organizzative della Commissioheedolamento detta altresi
norme per 'adeguamento alle modificazioni del taatento giuridico ed economico che intervengano predetto contratto
collettivo, in quanto applicabi.

28



Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 22D19

Non di meno, I'attuazione della rotazione richiest& programmazione anche nell’ambito del PTPCuin ¢
andranno altresi chiariti i criteri di riferimenfoprevia utile informativa sindacafe

Ulteriori indicazioni desumibili dallo schema di RMittengono alla modulabilita della rotazione cheve
essere calibrata in relazione alle caratteristiclpeculiari di ogni strutturéd ed alla gradualita nella
attuazione della stessa, in considerazione deldittopche puo avere sulla struttura organizzativia rseia
interezza. Il che, peraltro, implica anche unargada considerazione degli uffici maggiormenteszhio ed
una successiva valutazione dei restanti uffici.

Spetta infine al RPCT monitorare sulla attuazioebadmisura e sul coordinamento con le misure foinaa
dandone conto nella Relazione annuale.

Altro elemento di rilievo e la previsione per cwrabbe opportuno programmare la rotazione nell’atto
generale con cui I'organo di indirizzo fissa i eritdi conferimento degli incarichi dirigenzialift@a non
previsto nell'ordinamento Consob.

Quanto sopra premesso e coerentemente con la Idgigeadualita nell’attuazione della misura il PTPC
Consob per il 2016-2018 prevedeva per il 2016 dcedere alla mappatura delle professionalita di di
responsabile di UO, preliminare alle successiveitatt

Tale attivita, propedeutica per un’efficace e civareotazione del personale, & necessaria al flidieiduare
le competenze indispensabili per il proficuo esgocdei ruoli mappati oggetto di rotazione e di ontare
coerentemente iniziative di formazione tecnico-ggdistica nonché tempi e modalita di realizzaziatet
periodo di affiancamento utile ad un corretto pggsgadi consegne.

Tuttavia, nel corso del 2016 le unita organizzativeposte a tale linea di azione sono state forieane
impegnate nelle attivita necessarie al “recepiwiedégli Accordi siglati da Banca d’ltalia e Organazioni
Sindacali nel corso del primo semestre. L'art. Badkegge istitutiva prevede, infatti, chd trattamento
giuridico ed economico (...) e I'ordinamento delleraxe” per il personale d’Istituto Sono stabilitt da
apposito regolamentari base ai criteri fissati dal contratto collettivdi lavoro in vigore per la Banca
d'ltalia, tenuto conto delle specifiche esigenzeionali ed organizzative della Commissitne

La Banca d'ltalia, al termine di un processo awiael 2012 e attraverso preliminari intese sindacal
formalizzate il 29 febbraio e il 22 marzo scorspervenuta alla definizione di unafbrma delle carrieré
sostanziatasi, sotto il profilo normativo, in apificarticolati modificativi del trattamento e dadfdinamento
delle carriere del personale, sottoscritti con tgadizzazioni Sindacali il 23 giugno 2016.

Peraltro, I'impianto regolamentare varato in Bamthalia, grazie al fortefocus sulle competenze del
personale, non solo consente di pervenire a madgéstionali in grado di facilitare I'attuazionellde
rotazione del personale addetto alle aree a risahiuzione ma introduce la temporaneita per glarichi
di responsabilita, con cid determinando una sistiemaotazione del personale sulle posizioni cheoso
oggetto di huovo incarico dopo un minimo di quatrmi e un massimo di sei anni.

Preme, comunque, evidenziare che i criteri in l@spiali avviare la misura della rotazione, damisdi nel
corso del 2017, terranno in particolare consideraziaspetti di carattere squisitamente gestiorwlando a
guelli di prevenzione della corruzione, cio anchednsiderazione degli esiti della mappatura decessi
dell’Istituto e della valutazione del rischio cdtiwo al quale essi sono potenzialmente esposti,ase ha
ristretto 'ambito dei processi sui quali risultppmrtuno avviare la rotazione.

4.1.4 Astensione in caso di conflitto di interessi

18 Rilevano, ad esempio, i criteri di selezione dedfici da sottoporre a rotazione, per definirnepkriodicita, nonché la natura
(funzionale o territoriale).
19 Lo schema di PNA tuttavia precisa clud“non comporta un’apertura di una fase di negeiziae in materi
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Si é gia detto delle specifiche incompatibilitaisee dalla legge istitutiva per i Componenti dalll€gio,
oltre che della regolamentazione relativa alle épbdi astensione in caso di conflitto di interessiche
apparente, per essi contenuta nel Codice Etico.

Con riferimento ai dipendenti della Consob, allé gthiamate disposizioni contenute nella leggéuista e
nel Regolamento del Personale, improntate a scaargido svolgimento di attivita incompatibili cori g
interessi dell’Amministrazione, si aggiungono qgeelel Codice Etico e, ancora piu analiticamentegdple
inserite nella recentePtocedura di segnalazione di situazioni di cordlitti interessi, adottata con Ordine
di servizio 24/2014 in data 16 luglio 2014, con sono state specificamente disciplinate le modalita
segnalazione di situazioni di possibile conflitiarderessi da parte dei dipendenti della Consénendo,
tra I'altro, sussistente - salvo prova contrarigna situazione di conflitto di interessi qualora siascorso
meno di un anno dalla cessazione di ogni rappditetto o indiretto, di collaborazione, consulerinapiego
o di altra natura professionale, ivi compresa Uagzsone di cariche sociali, tra il dipendente assggyio di
un’istruttoria e il soggetto cui listruttoria éerita (cfr. punto successivo).

La misura in questione risulta tra quelle gia igore in Consob fin dal PTPC 2015-2017. Come indic&t
documento, quindi, i dipendenti (di ruolo e a catitr) devono segnalare al proprio dirigente i @hsi
personale conflitto di interessi, in linea con Rrdcedura di segnalazione di situazioni di cordlitdi
interessi attualmente in vigore. Il programma di attuaziahele misure anticorruzione del PTPC 2016-
2018 prevede il monitoraggio e lo svolgimento dntcolli in merito all’efficacia della misura concente
I'astensione in caso di conflitto di interessiyigore dal 2015.

A tal fine, per verificare l'effettiva applicaziondella misura ed eventualmente procedere ad ulterio
indagini, sono state richieste a tutti i soggetpressamente individuati della citata Procedufarnmazioni
statistiche concernenti il numero e la tipologiaeljnalazioni di conflitto di interessi, con evidamlell’'esito
delle stesse, pervenute al 31 dicembre 2015.

Il monitoraggio ha evidenziato che nell'anno 20Dhis state segnalate diverse situazioni di confliito
interessi, il cui esito non ha mostrato aspettiaiyicon riferimento alla procedura in essere.

Sempre con riferimento alle azioni di monitoragdedla misura, si segnala che é in corso di aggmemdo

la citata ‘Procedura di segnalazione di situazioni di cordliti interessi, per adeguarla alle intervenute
modifiche legislative e regolamentari, nonché atergi orientamenti emanati dal’ANAC. Il nuovo
documento sara sottoposto ad approvazione entP®1lV e sara integrato all'interno di un sistema di
procedure per la gestione dell'affidamento di iftdrin senso lato.

4.1.5 Conferimento di incarichi dirigenziali in ca® di particolari attivita o incarichi precedenti.

In attuazione della legge n. 190/2012, il d.lgs3®%2013 (Capi Il, 1l e IV) ha identificato sia Ipotesi di
inconferibilita degli incarichi dirigenziali (in s@ di pregresso svolgimento di determinate attivisdcarichi
e nel caso in cui i soggetti chiamati ad assum@realico siano stati condannati penalmente peittdel
contro la pubblica amministrazione), sia le ipotiishcompatibilita (relative al contemporaneo gigiento
di piu attivita/incarichi).

Secondo le definizioni contenute nell'art. 1 detgetto d.Igs. n. 39/2013 si intende per “inconfbtdli la
preclusione, permanente o temporanea, di confieidegichi a coloro che abbiano riportato condaneeati
per reati previsti dal Capo | del titolo Il delddsecondo del codice penale ovvero abbiano suattrichi o
ricoperto cariche in enti di diritto privato regbl@ finanziati da pubbliche amministrazioni o, are
abbiano svolto attivita professionali in favoreqdiesti ultimi, o, infine, siano stati componenticdgani di
indirizzo politico (art. 1, comma 1, lett. g), dklgs. n. 39/2013).

Diversamente, per incompatibilita si intende I'agb| per il soggetto cui € stato conferito I'incar; di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenpario di quindici giorni, tra la permanenza iedlarico
e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e clagi in enti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce lincarido, svolgimento di attivita professionali ovvero

30



Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 22D19

I'assunzione della carica di componente di orgamdirizzo politico (art. 1, comma 1, lett. h),ld®lgs. n.
39/2013).

L’accertamento dell’esistenza di situazioni di infayibilita dopo I'affidamento dell'incarico nondaia la
possibilita di risolvere diversamente la situaziseenon facendo ricorso alla rimozione dall'incargtesso
per il soggetto interessato. Diversamente, la sitme di incompatibilitd pud essere sanata medisnte
rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichnsiolerati dalla legge tra loro incompatibili.

Cio premesso in termini generali e venendo allemardelle ipotesi di inconferibilita previste dalgd. n.
39/2013 (e, cioe, linconferibilita per il caso dondanna penale - art. 3, del d.lgs. n. 39/2013), i
Regolamento del Personale della Consob prevededpessione in via cautelare dal servizio e dalla
retribuzione nei confronti del dipendente sottopa@st azione penalejuando la natura dell'imputazione sia
particolarmente grawe Inoltre, il Regolamento del personale della @bngrevede la destituzione in caso
di condanna penale (peraltro, solo se passataiticgito) subita per reati commessi anche precechemne
all'assunzione, che rendano incompatibile la peenaa del dipendente in servizio.

Si valutera, ove necessario, la predisposizionsmdiprocedura che preveda, tenuto conto di quastaspo

nel citato d.lgs. n. 39/2013 e delle linee guidattade dal’ANAC con delibera n. 833 dell'agostolB0 di

misure idonee al rispetto delle norme in esso ptevh materia di inconferibilita in caso di condarpenale,
anche non passata in giudicato.

Quanto, poi, alla diversa ipotesi di inconferiiltonnessa allo svolgimento di precedenti incanditivita,

di cui all'art. 4, d.Igs. n. 39/2013, si rileva claedisposizione, per come formulata, sembrereblasiratto
applicabile anche agli eventuali incarichi che lantnissione intenda conferire a soggetti esterni,
provenienti da enti appartenenti al settore regdaila Consob, ovvero che, sempre per la Condiiia@o
svolto attivita professionale. Cio rende necesganéaisporre procedure idonee ad attuare la peedetiura.

In tale contesto non potra, peraltro, prescinddadia circostanza che, come imposto dalla leggeitist,
I'assunzione del personale avviene con richiestégdrosi requisiti di competenza ed esperienzasatori

di attivita istituzionali della Commissione e cladetcompetenza potrebbe essere stata acquisitagnatio
svolgimento di pregresse attivita lavorative néiose regolato dalla Consob.

La definizione di un sistema di procedure dediedie regolazione delle corrette modalita di attzibne di
incarichi sara oggetto di realizzazione nel 2017.

4.1.6 Svolgimento incarichi d’ufficio, attivita edincarichi extra-istituzionali

L'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165/2001, comedificato dalla legge n. 190/2012, prevede clie “
conferimento operato direttamente dall’amministogd, nonché l'autorizzazione all'esercizio di inicai
che provengano da amministrazione pubblica divalaaquella di appartenenza, ovvero da societa o
persone fisiche, che svolgono attivitd d'impresacammerciale, sono disposti dai rispettivi organi
competenti secondo criteri oggettivi e predetertijrdne tengano conto della specifica professidaaliali

da escludere casi di incompatibilita, sia di dioitthe di fatto, nell'interesse del buon andamenttiad
pubblica amministrazione o situazioni di conflittanche potenziale, di interessi, che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendenté

La ratio della norma, per come innovata, e quella di digwpé il conferimento di incarichi istituzionali ed
extra-istituzionali in capo ad un medesimo soggedi@ esso dirigente o funzionario, al fine di asatche
I'eccessiva concentrazione di potere su un unicdraealecisionale indirizzi I'attivita amministraiwerso
fini che possono ledere l'interesse pubblico, campttendone il buon andamento. A tale scopo, il
dipendente & sempre tenuto a comunicare formalnadifagenministrazione l'attribuzione di incarichir{ehe

se a titolo gratuito) e 'amministrazione ha ladié& di accordare (0 meno), previa valutazione edell
circostanze, l'autorizzazione a svolgere o memzdrico in oggetto.

Tutti i dipendenti della Consob, come gia ricordegono tenuti ad osservare, in costanza del rappuibrt
lavoro, rigorosi vincoli di “esclusivita” previstlalla legge e specificati dal Regolamento del Rexrie) oltre
che dal codice etico e dalle disposizioni proceldimamateria di conflitto di interessi. Le limitateccezioni
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previste dal Regolamento del Personale e la coers¢gyossibilita di esercizio di attivita di caeatt
“extraistituzionale” (art. 20, Parte I; art. 19,rfgall) sono sottoposte a preventiva autorizzaziefee ad
obblighi di preventiva segnalazione da parte deewldenti nei confronti dell’Amministrazione.

In sede di predisposizione delle misure di prevamziin materia di inconferibilitd/incompatibilitaelio
svolgimento degli incarichi, ovvero di definiziodeun sistema di procedure dedicate alla regolazuteile
corrette modalita di attribuzione di incarichi, idglizzare nel 2017, saranno approntate anche enigilira
prevenire i rischi connessi con lo svolgimentondiarichi d'ufficio, attivita e incarichi extra-istizionali.

4.1.7 Incompatibilita specifiche per posizioni dirgenziali

| Capi V e VI del d.Igs. n. 39/2013 disciplinanodikuazioni di incompatibilita per le posizioni iienziali.

In particolare, lincarico dirigenziale nelllambitdi una amministrazione pubblica € incompatibilen co
incarichi in enti di diritto privato regolati o famziati dalla pubblica amministrazione che conberis
l'incarico dirigenziale, oppure con lo svolgimerito proprio, da parte del soggetto incaricato, divisd
professionali 0, da ultimo, con qualsiasi caricaalhponente di organi di indirizzo politico.

Se l'inconferibilita non pud essere sanata, laagitbne di incompatibilita pud essere rimossa camlancia,
da parte del soggetto interessato, a svolgere eglbidcarichi dichiarati tra loro incompatibili.

Tenuto conto, pertanto, della circostanza chetlasioni di incompatibilita previste dal d.lgs.39/2013 -
che, in termini astratti, potrebbero configurarsttae nel contesto della Consob - risultano giauiona parte
“assorbite” e contemplate nelle fattispecie previdalla legge istitutiva e dal Regolamento del dleake e
sono, altresi, rilevanti sul piano disciplinare, sede di predisposizione delle misure anticorriezion
specificamente previste nel presente paragraferai @ra di coordinare la normativa speciale asisteon

le disposizioni del decreto legislativo, anche dllee dei chiarimenti contenuti nella delibera ANAC
833/2016. Cio nell'ambito delle attivita di defifone di un sistema di procedure dedicate alla sjohe
delle corrette modalita di attribuzione di incarjaka realizzare nel 2017.

4.1.8 Svolgimento di attivita successiva alla cegsane del rapporto di lavoro

Con riguardo alla Consob, lo svolgimento di atfiviuccessiva alla cessazione del rapporto di lagoro
disciplinato da una norma speciale, l'art. #8-L. n. 262/2005, inserito dall'art. 22, comma 2|gS. n.
90/2014, convertito, con maodificazioni, nella L.114/2014, secondo cull«l componenti degli organi di
vertice e i dirigenti della Commissione nazionakr e societa e la borsa, nei_ due anni succesdlgi a
cessazione dell'incarico, non possono intrattenermdiyettamente o indirettamente, rapporti di
collaborazione, di consulenza o di impiego conggsiti regolati né con societa controllate da quaktmi.

| contratti conclusi in violazione del presente eomsono nulli. Le disposizioni del presente commasi
applicano ai dirigenti che negli ultimi due anni slrvizio sono stati responsabili esclusivamenteffii di
supporto.

La disposizione, per come formulata, non pare pexsuin riferimento alla Consob, la necessita i u
disciplina attuativa (come, invece, € espressampreeisto dall’'ultimo periodo per la Banca d’ltale
I'IVASS).

Tuttavia, nel suddetto quadro, & venuta ad inséails. 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stadil016), il
cui art. 1, co. 40, prevede chke'erganismo di cui al comma 3f@rganismo di vigilanza e tenuta dell’albo
unico dei consulenti finanziari, n.d.sil avvale del proprio personale e di un contingatitpersonale anche
con qualifica dirigenziale posto in posizione distdcco, comando o altro analogo istituto da
amministrazioni pubbliche, incluse le autoritd amisirative indipendenti. L’organismo rimborsa alle
amministrazioni di appartenenza gli oneri relatalicitato personale; resta a carico dell’organisraache
I'eventuale attribuzione di un compenso aggiunti&btermine del periodo di distacco, comando oaltr
analogo istituto e degli eventuali rinnovi, il prettb personale rientra nell’amministrazione di
appartenenza, salvo che, a richiesta del persomateressato, I'organismo non lo immetta nel proprio
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organico a tempo indeterminato. A tal fine le disigimni occorrenti per I'attuazione della disposiaé di
cui al primo periodo del comma 1 dell'articolo 2&Hella legge 28 dicembre 2005, n. 262, sono ktabi
in coerenza con il provvedimento di cui al quaresipdo del comma 1 del citato articolo 29-bis ddégge
n. 262 del 2005, con decreto del Presidente dels@tio dei ministri, da adottare entro sessantargi

dalla data di entrata in vigore della presente legdi applica l'articolo 17, comma 14, della legtjg

maggio 1997, n. 13%

Sebbene tale disposizione, nel prevedere che unada decreto del Presidente del Consiglio dei $fini
stabilisca le norme di attuazione degiritno periodo del comma 1 dell'articolo 29-bis dellegge 28
dicembre 2005, n. 262testualmente cio faccia “a tal fine”, vale aedin relazione alle finalita perseguite da
guanto stabilito nello stesso art. 1, comma 40ségnatamente, allo scopo di superare la situazibne
incompatibilita che si determinerebbe per i dipeniddella Consob “anche con qualifica dirigenziatella
fattispecie ivi contemplata), la sua introduziorel’ardinamento potrebbe anche far dubitare deliae
efficacia, su un piano piu generale, dell'art. [#9-legge n. 262/2005 con riguardo ai dipendentiadell
Commissione.

Il dubbio pare confermato dalla lettura della Relag tecnica, predisposta dal Governo, accompagaato
dell’allora disegno di legge (poi divenuto, appyriemgge n. 208/2015) in cui € inserito I'art. 1puoa 40.
Nella Relazione si afferma, in particolare, chEra<I'altro, la previsione dell’adozione di un apgito
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministrfiai dell’applicazione della disposizione di cali primo
periodo del citato art. 29-bis della legge 28 did®en 2005, n. 262 consente anche di superare, in via
generale le criticita connesse alla diverslisciplina che la disposizione prevedeva con rigisallle
analoghe fattispecie di cui al quarto periodo deldasimo articolo 2®is della legge n. 262 del 206%.

L’adozione del dpcm in discorso parrebbe, dunquenente al fine di risolvere i dubbi interpretatsorti

per effetto della successione delle due norme.d3a potrebbero trarsi utili indicazioni, tra I'altranche in
ordine al novero dei soggetti con qualifica dirigiatte cui si applicano le disposizioni in materiacdoling

off di cui l'art. 29his, legge n. 262/2005.

Deve, comunque, rilevarsi che, anche prima dekagita disposizione, il Codice Etico per i memiafiad
Commissione (art. 7) e quello del personale (arhanno previsto una misura simile, sia pure pgpenodo
inferiore (un anno).

4.1.9 Commissioni, assegnazioni uffici e conferiman di incarichi in caso di condanna per delitti
contro la PA

La sussistenza di condanne penali, anche non paesgitdicato, per delitti contro la p.a. nonvaesolo in
caso di conferimento di incarichi dirigenziali nairesi, al momento della formazione di commissjoer
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi, amhe di commissioni per la scelta del contraerdd’&to
dell'assegnazione di funzioni direttive di ufficperanti nelle c.d. aree a rischio a funzionari oadtd
collaboratori. Cio0, fatta salva la successiva prmia di assoluzione per lo stesso reato.

In sede di predisposizione delle misure di attuzzidel d.lgs. n. 39/2013 in materia di inconfeitidildi
incarichi, saranno previste, altresi, misure spaf utili a prevenire il rischio di attribuzioneidcompiti
sopra specificati a soggetti nei confronti dei ge&l stata emessa condanna penale, tenuto cdinési adi
guanto precisato dallANAC nella delibera n. 833/0n materia di verifica preventiva sulla insussiza
di cause di inconferibilita.

4.1.10 Tutela del dipendente che effettua segnalaai di illecito (c.d. whistleblowe}

20 Nella stessa Relazione si precisa, in commengoratma, che «[...4i fini della prima applicazione del complesso nativo di
cui al primo periodo dell’art. 29-bis della legge8 2icembre 2005 b, 262 [...] occorre I'adozione di apposito decreto del
Presidente del consiglio dei ministri da adottarecsessivamente alla data di entrata in vigore dglfesente legge nonché in
analogia al provvedimento gia previsto nella citdiaposizione per le altre autorita di vigilanzadinziaria [...}».
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L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 haoudtto I'art. 54bis del d.Igs. n. 165 del 2001, rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala illegitid. whistleblowe), nel quale & prevista la tutela
dell’anonimato, il divieto di discriminazione nesrfronti delwhistleblowere la previsione che la denuncia &
sottratta al diritto di accesso, fatta esclusioekedpotesi eccezionali descritte nel comma 2adstésso art.
54-bis correlate alla necessita di disvelare I'identithdinunciante. Inoltre, & attualmente in discussiah
Senato un disegno di legge, gia approvato alla Gaael Deputati, avente ad oggetisposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ataldi un
rapporto di lavoro pubblico o privato che prevede la modifica dell'art. $s del d.lgs. n. 165/2001 con
riferimento al settore del pubblico impiego e dalll 6 del d.lgs. n. 231/2001 con riferimento dtwse
privato.

Le previsioni normative determinano la necessitéatarsi, tra le misure obbligatorie di prevenziatet

rischio, di un sistema (canali di comunicazionaspee dedicate alla gestione delle segnalazioni) &t

grado di assicurare il rispetto di tali previsio@rmative nonché, in linea con quanto stabilito Ei@no

Nazionale Anticorruzione, di realizzare attivitasginsibilizzazione, comunicazione e formazionenadirno

dell’amministrazione. Occorre, pertanto, redigema procedura (organizzativa, supportata da unaegwra

informatica) per la gestione delle segnalazioni stadilisca le modalita e i mezzi di inoltro dedesse da
parte dei dipendenti e di altri soggetti intereissatioli e le responsabilita dei soggetti coirtvel le misure
da attuare per ottemperare agli obblighi di riseyxza.

Tale misura ha carattere trasversale e si attuattini processi analizzati nell’'ambito della mappa del
rischio, dal momento che intende evitare innanzitahe i dipendenti possano non sentirsi libegedjnalare
situazioni anche solo potenzialmente illecite ordese per I'lstituto.

In linea con quanto programmato nel PTPC 2016-20di8I'anno 2016, sono state realizzate le attivita
necessarie alla definizione di una procedura jreoltio e la gestione delle segnalazioni di vioteng nella
materia dell’anticorruzione da parte dei dipenddatia Consob.

La gestione informatizzata del processo sara mdbz garantendo la tutela della riservatezza e la
contestuale tracciabilitd (anche ai fini di moréiggio) delle segnalazioni, attraverso un’applicagio
informatica concessa dal’ANAC in riuso gratuitd. iguardo, nel corso della presentazione di talko#ta

alla stampa, il 22 giugno 2016, dello stato daatelwhistleblowinga un anno e mezzo dall’introduzione
della possibilita di inviare all’ANAC le relativeegnalazioni, &€ stata annunciata la predisposiza®ia
piattaforma informatica di ricezione delle segnalazdi whistleblowing Tale piattaforma sara utilizzata
dal’ANAC e sara messa iopen sourcecosi da consentire a ogni pubblica amministrazidinrisparmiare
sullinvestimento di risorse umane e finanziarie getarsi di uno strumento che la Legge 190/20J2bime
come obbligatorio. Secondo quanto comunicato, dtaforma dovrebbe essere resa disponibile alte alt
amministrazioni entro i primi mesi del 2017.

Nelle more dell’attivazione dell'applicazione infoatica dedicata, & stato comunque possibile coadiue
procedura interna definita attraverso uno snellegadmento della piattaforma in uso per la gestione
dematerializzata dei flussi documentali e l'attie;z di una casella mail dedicata. Entrambe lezsmhi,
infatti, hanno consentito di definire e rispettdigtti di accesso esclusivo al personale addetto.

4.1.11 Formazione

La formazione & indubbiamente la misura di maggiievo in quanto consente a tutto il personale
(indipendentemente dall'ufficio di assegnazione deinque, anche se non appartenente alle Unita
Organizzative incaricate dello svolgimento di cotinpentranti nell’'ambito delle c.d. “aree di risoh) di
prevenire, gestire o scongiurare il manifestarsifahomeni corruttivi anche nel quotidiano svolgersi
dell’attivita amministrativa.

L’indicazione generale del Piano Nazionale Antiaaione prevede la progettazione e I'erogazione di
attivita di formazione su due livelli, tra loro cplementari:
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* un livello generale, rivolto a tutto il personafmr diffondere e potenziare le conoscenze in teima d
prevenzione della corruzione e, allo stesso temtiffiondere i principi dell’etica e della legalita;

» un livello specifico, mirato a fornire strumentirglicazioni sull'adozione delle pratiche di previeme
della corruzione, per il Responsabile della prei@ e, i referenti, i componenti degli organismi di
controllo, i dirigenti, i funzionari addetti alleee maggiormente esposte a rischio.

L'applicazione di tale misura consente di interventra I'altro, sui cd. fattori individuali chertdono ad
abilitare comportamenti potenzialmente a rischipeztanto, la misura risulta utile trasversalmenttutti i
processi.

Nel corso del 2015 ¢ stata data piena attuazidaerédura, sia per gli aspetti connessi al livgikmerale sia
con riferimento a quello specifico. L’attivita foativa ha interessato, infatti, con approcci diffeziati, tutti

i soggetti che partecipano, a vario titolo, alldidegione e attuazione delle misure anticorruzioR&C,
referenti, dipendenti (inclusi i responsabili dagfici).

Nell’organizzazione della formazione si é tenutatoodelle esigenze formative delle diverse categdei
destinatari, in linea con le previsioni normativéngparticolare:

e quanto al livello generale, rivolto a tutto il pensle, € stato organizzato ed erogatdouseil
“Primo ciclo di formazione in materia di anticorfoze” (piu del 90% del personale della Consob ha
seguito i corsi)

» quanto al livello specifico, la formazione é stat@lta a figure determinate, cosi come previstme,
particolare, ai_referenti, con I'approfondimentotdimi specifici del sistema di prevenzione della
corruzione (dal punto di vista normativo, organizza di analisi e valutazione del rischio
corruttivo, di identificazione delle misure); aglddetti al settore amministrazione e contrattiesull
novita giurisprudenziali in materia di affidamemtiocommesse pubbliche 2015”; ai componenti del
gruppo di supporto al RPCT su temi di aggiornaméntoateria anticorruzione e trasparenza.

L’attivita di formazione, gia avviata nel corso @915, & proseguita nel corso del 2016, con rifenio
innanzitutto alle innovazioni normative introdotiei recenti decreti attuativi della cd. Legge Maglia
124/2015) e, conseguentemente, €& stata rivoltaerslopale del gruppo di supporto al RPC, oltre athe a
alcuni dipendenti maggiormente coinvolti nel pramesli definizione e aggiornamento del sistema di
prevenzione della corruzione Consob.

Inoltre, nel corso dell’anno é stata condotta ueiiisa attivita diraining on the jokai referenti in materia di
anticorruzione e al personale delle unita orgatizzaoinvolto nel processo di mappatura dei preicesli

valutazione del relativo rischio corruttivo, miraga correttamente indirizzare le attivita da svadger
garantire |'efficace costruzione dell'apparato dethisure atte a prevenire i rischi di corruzioneleT
tipologia di formazione rientra a pieno titolo @etlategoria formazione specialistica (da erogazers le

previsioni del PNA al personale addetto alle atigésdhio).

Stanti le novita normative, nel 2017 si intendegare un nuovo ciclo di formazione rivolta a tutto i
personale dell’lstituto, cosi da consentire un san aggiornamento in merito al sistema di prei@mmz
della corruzione adottato in Consob. Oltre a damta@odelle innovazioni introdotte nel sistema dalla
normativa e dell’evoluzione del documento PTPCteelpo, un particolaréocussara fornito sul sistema
delle fonti vigenti in Istituto dedicate alle regali condotta del dipendente Consob oltre chdlasitrazione
della procedura divhistleblowingdefinita per I'inoltro di segnalazioni da partd gersonale interno e dei
flussi informativi previsti per gli obblighi di pudlicita.

Inoltre, sara valutata la possibilita di adottaredalita formative online, in grado di erogare la\ista
formazione generalista sui temi dell’etica e didlgalita ad un esteso pubblico, con vantaggi cadtipunto
di vista logistico-organizzativo. Ad esito di talalutazione, si potra procedere con le necesseseegure di
acquisizione del programma di corsi utile a garariterogazione a regime di una formazione gengrale
gli anni a venire.
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4.1.12 Patti di Integrita

Tra gli strumenti di prevenzione e contrasto alteruzione figurano anche i cc.dd. patti di integr{p
protocolli di legalitd), elaborati gia negli anrd 8alla organizzazione no profit Transparency-dtlettati da
anni da alcuni enti locali (ad es. dal Comune dakl a partire dal 2002). Tale misura e previstiadegge
n. 190/2012 che all’art. 1, comma 17, dispohe $tazioni appaltanti possono prevedere neglisiybiandi
di gara o lettere di invito che il mancato rispettelle clausole contenute dei protocolli di legald nei patti
di integrita costituisce causa di esclusione dajéaa’.

Puntualizzazioni in proposito sono state fornitd’abora Autorita di Vigilanza sui Contratti Pulibl (di
seguito AVCP) con determinazione n. 4/2012 in telmbandi tipo, secondo cui i protocolk&nciscono un
comune impegno ad assicurareldégalita e la trasparenza nell’esecuzione di unodabntratto pubblicbe,
pertanto, la configurazione della mancata accett@&zdei protocolli di legalita quale causa di esiclne del
concorrente dalla selezione pubblica & giustificitéa natura degli interessi tutefati

In proposito, € stato elaborato, in collaborazioae gli uffici preposti alle acquisizioni dell’l$tito (vale a
dire gli uffici Amministrazione e Contratti di Roma Milano coordinati nell’ambito della Divisione
Amministrazione), una bozza di testo standard o integrita.

Il predetto documento (che dovra essere sottasatét responsabile della Divisione Amministraziendal
rappresentante legale di ciascun operatore econompartecipante alle procedure selettive indette
dall'lstituto), stabilisce le reciproche obbligagiadelle parti a tonformare i rispettivicomportamenti ai
principi di lealta, trasparenza e corretteZzaon il chiaro avvertimento che la sottoscriziameonsegna del
medesimo, unitamente all'offerta, & obbligatoriapena di esclusione dalla procedura, nonché impegna
I'operatore economico aségnalare alla Consob qualsiasi tentativo di tuibatirregolarita o distorsione

nelle fasi di svolgimento dellgara e/o durante I'esecuzione del contratto

Si prevede che, a partire dal mese di Gennaio 28Ifpcedure selettive esperite dalla Consob ca@rieo
nel Capitolatostandardla clausola del patto di integrita e il Patto mlieigrita dovra essere sottoscritto dai
partecipanti alle procedure. In tali documentiishiama I'attenzione sulla circostanza che la Cbnka
introdotto per tutti gli operatori economici coneamti I'obbligo, a pena l'esclusione dalla gara, di
sottoscrivere e consegnare, congiuntamente alttaffein patto di integrita il cui testo & partesgrante e
sostanziale della documentazione di gara.

4.1.13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto comlsocieta civile

La Convenzione delle Nazioni Unite sulla corruziené&itolo Il (Misure preventive), artt. 5Preventive
anticorruption policies and practicese 13 “Participation of societly - dispone che le amministrazioni
pubbliche devono, al duplice fine di creare un cafp fiduciario con i propristakeholder(siano essi
cittadini, imprese, ecc.) e di promuovere la caltdella legalita nel contesto di riferimento, dstati un
sistema che favorisca le segnalazioni di casi diuemne, di cattiva gestione o di eventuali cdtifldi
interesse. L'attuazione di questa misura prevegeddisposizione di un buon sistema di comunicazuli
diffusione della strategia di prevenzione post@ssere dall’amministrazione e dichiarata in questsso
Piano - nonché successivamente attuata secondmdelid descritte - e la progettazione di soluzioni
organizzative atte a creare e a gestire il diatmgola societa civile.

Stante la sua natura, tale misura risulta utilmodo trasversale nell’ambito di tutti i processiszhio che
prevedono un contatto diretto tra 'amministrazienesoggetti esterni con i quali la stessa intieraga vario
titolo.

2 In tema, pud anche richiamarsi la Sentenza Cortiustizia Europea n. 425 del 22 ottobre 2@h® ha affermato il principio
secondo cui non vi sono cause ostative che vietiglp Stati membri di inserire nei loro ordinamengyale condizione di
ammissibilita alla gara, I'accettazione degli impiegontenuti nei c.d. protocolli di legalita da fgadei partecipanti ad una pubblica
gara.La Corte ha, tuttavia, anche precisato che gli impeagsunti nei protocolli non devono eccedere quangcessario per
raggiungere I'obiettivo perseguito, conformemeritgracipio di proporzionalita.
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Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede ancheekizzazione di azioni di sensibilizzazione e @pp
con la societa civile al fine di promuovere la audt della legalita e di coinvolgere la cittadinaa#maverso
una efficace comunicazione della strategia di preiame dei fenomeni di corruzione.

In particolare, come ribadito nel PNA 2016, riveqiarticolare importanza la partecipazione degli
stakeholdernella elaborazione e nell'attuazione delle misdieprevenzione della corruzione, anche
attraverso comunicati mirati, in una logica di seitigzazione dei cittadini alla cultura della ldigz.

Tra le misure previste dal PNA e inserite nel PTdRIl'Istituto € inclusa la realizzazione di aziodii
sensibilizzazione e rapporto con la societa cidlefine di promuovere la cultura della legalita e d
coinvolgere la cittadinanza attraverso una efficaoenunicazione della strategia di prevenzione dei
fenomeni di corruzione.

Come gia avvenuto nel corso del 2015, anche neb 2®Dbccasione di incontri con i rappresentantiedel
associazioni dei risparmiatori partecipanti al Tlavdi lavoro congiunto permanente con la Consobhpso
stati illustrati gli aggiornamenti apportati al RTR016-2018.

Gia dal 2014, d’altronde, la Consob ha avviato dit@ato progetto denominato “Carta degli Invesil,

volto - tra l'altro - a promuovere la piu ampiafdgione delle competenze e conoscenze necessarie ai
cittadini in campo finanziario. La creazione di ue&@zione stabile tra la Consob e le principas@sazioni

dei consumatori costituisce un importante tassedila strategia di contrasto e repressione legalke d
pratiche scorrette (e, implicitamente, di evidepizinae delle pratiche virtuose, per un loro apprezato e
diffusione), nell’'ambito delle iniziative di edugare finanziaria. In tal senso, il progetto si imge a pieno
titolo tra le attivita mirate all’attuazione deli@isura in parola.

Tale progetto si € articolato in tre distinti sepimgetti, strettamente interrelati: 1) I'orgardzione da parte
della Consob di un portalgeb dedicato al tema dellivestor Educatiorunitamente alla creazione di un
networkinformativo/formativo tra Consob e Associazioni @®nsumatori; 2) I'introduzione, nelle materie
di competenza della Consob, di un Organismo dilui$one stragiudiziale delle controversie a
partecipazione obbligatoria (e non piu volontadayli intermediari, istituito con la delibera n.6D2 del 4
maggio 2016 e denominato Arbitro per le Controeer&inanziarie (ACF); 3) il perfezionamento
dell'applicativoweb di acquisizione degli esposti e delle segnalazipnésentati alla Consob dai
risparmiatori, in modo da migliorare la capacitéfilio e di selezione delle informazioni utili aientare
possibili azioni di vigilanza.

Nel corso del 2016, inoltre, la Consob ha stiputatiteplici Convenzioni quadro con diversi Atertaliani,
in cui sono stati definiti, allinterno di una cace di riferimento comune, i principi che sovraimeno alla
reciproca collaborazione. L'apertura verso |'esteoonsente di realizzare un piu efficiente monijgia
della realta economica e interpretare con maggiel@cita e precisione le dinamiche dei fenomenidiewti
sullo svolgimento delle attivita istituzionali.

Questo collegamento con le Universita favoriscergiie per la produzione di materiale utilizzabitectae
nellambito della formazione in tema di educazidinanziaria. Allo stato, sono in programma talurogetti
speciali caratterizzati da particolare complessitéagione di una molteplicita di temi interdisiigri.

La Consob ha dedicato, altresi, grande attenzitleeapplicazioni dell’economia comportamentale alla
regolamentazione dei mercati finanziari e, in paltre, alleducazione finanziaria. Gli strumenti
tradizionali di tutela del consumatore/investitofessia trasparenza, regole di condotta, educazione
finanziaria) si basano sull'ipotesi che gli indivicsiano razionali, ossia in grado di apprenderelatorare
correttamente tutte le informazioni disponibili ppoi scegliere, consapevolmente, nel modo migliore
possibile. In questo contesto, la didattica tramiale di temi economico-finanziari tende alla
somministrazione di nozioni che, una volta acgejsibvrebbero migliorare la qualita delle decisioni

Peraltro, allo scopo di acquisire riscontri dal lplido e per rilevare eventuali ulteriori esigenzeno in
corso di attuazione nuove iniziative informativioamative concernenti il contrasto della corruzione
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In particolare, nel corso del 2016, nel’ambitouti progetto di collaborazione con Universita edi Eint
ricerca, sono stati avviati contatti con I'Univiéis'Tor Vergata” di Roma, in base ai quali espdndella
Consob hanno preso parte a specifiche sessioriMéadter Anticorruzione” per approfondire le teméagc
inerenti all’applicazione delle norme anticorruzamelle Autorita indipendenti.

Inoltre, tenuto conto della trasversalita della adoa dell’anticorruzione rispetto anche ad altatosta,

sono state avviate iniziative di confronto ad ediéle quali & in fase di organizzazione pressselde della
Consob un convegno, che si terra nei primi mesR@a&lr, aperto al pubblico in collaborazione condehti

del Master Anticorruzione dell’Universita Tor Vetga con esponenti del’ANAC e di altre Autorit&eate

ad oggetto I'attuazione del Piano Anticorruzionéen@utorita indipendenti.

4.2 Le misure “specifiche” (ulteriori)

La realizzazione della mappatura dei processi enteseguente valutazione del rischio corruttivo @dlg
guesti sono potenzialmente esposti ha permessudiiduare e formalizzare le misure specifichei wil
contenere e prevenire eventuali eventi rischiosi.

Le misure specifiche individuate afferiscono a #iig@mbiti, cosi sintetizzabili:
e Controlli e verifiche;

¢ Flussi informativi;

 Formazione;

* |Informatizzazione;

e Standardizzazione.

L’individuazione delle misure specifiche ha congentinfatti, di pervenire ad una mappatura detisse e
di distinguere tra quelle gia attuate e in vigoguelle che devono essere poste in essere. Paridemisure
sono stati individuati indicatori utili al monitaggio annuale.

In estrema sintegnolte sono le misure specifiche che risultano gidtaate ed efficacinel sistema di

prevenzione dell’lstituto. Un puntuale apparatoimaichentale affiancato da un solido corpo di noraati
interne (costituito da regolamenti interpglicy, procedure e prassi) consentono, infatti, ad dggtenere la

maggior parte dei processi dotati di presidi dvpreione e controllo.

In particolare, le misure specifiche che risultéameigore sono:
» nell’ambito dei controlli e delle verifiche
o Coinvolgimento dell'intero Team ispettivo
Collegialita delle decisioni
Compresenza di almeno due ispettori presso il stgigpezionato durante gli accertamenti
Condivisione dei documenti del fascicolo istrutbamamite DEMACO
Meccanismi di controllo su piu livelli: duplice wabhzione (del dirigente responsabile e del
responsabile di divisione; del funzionario e deigdinte; ecc.)
Partecipazione di pit UU.OO. nel processo
Presidi di controllo intermedi (i.e. funzionari artcati della supervisione)
Realizzazione di Audit interni
Reportistica periodica informatizzata
Resoconto periodico per la Commissione sull'istrigtsvolta
Secretazione proposte
Segregazione di compiti ai fini della sottoposiadatelle richieste istruttorie e della proposta di
provvedimento finale, comprensivi di presidi di totio intermedi (i.e. funzionari incaricati della
supervisione)
Trattazione del contenzioso da parte di almencagvecati
o Trattazione delle risposte congiuntamente da piémeno tre avvocati
o Verifica preventiva della coerenza con le delibenae da parte verbalizzante

O O0OO0OO0OO0OO0Oo (el elNolNeo]

(@]
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» nell’ambito dei flussi informativi
0 Acquisizione di elementi informativi da altre Autar/ UU.OO. interne all’Istituto

* nellambito della formazione
o0 Formazione specifica e aggiornamento sulla matgigetto di vigilanza

» nell'ambito dell'informatizzazione
o Informatizzazione del processo
0 Modalita informatizzate di trasmissione della doemazione e del relativo flusso di informazioni
strutturate
o Protocollo informatizzato dei documenti interndlstituto
o Ultilizzo di caselle di posta elettronica istituzadinper la trasmissione della documentazione, sulle
guali sovrintendono varie UU.OO. interne dell’Lstiot

* nellambito della standardizzazione
0 Adozione di format ed elaborazione di disposiziofinee guida di carattere generale e ad hoc su
specifici argomenti, anche con l'ausilio di tearacalistici
Creazione di flussi informativi su deroghe e soostati
Definizione di un piano di vigilanza comune a tutlestinatari della disciplina
Delibere, disposizioni e procedure interne
Disposizioni regolamentari che indicano la docuraeioine da produrre / fornire
Elaborazione report periodici concernenti le pipadi caratteristiche delle operazioni della specie
Formalizzazione di tutte le richieste
Gestione dei flussi di cassa
Policy di vigilanza
Prassi procedurali
Regolamentazione specifica di settore
Tempi predefiniti per la definizione dell'Ordinel d&orno

OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0Oo

Sono, inoltre, emerse alcune misure specificheulaadozione potrebbe risultare utile alla creazidine
ulteriori presidi di prevenzione di eventi di risghtanto con riferimento a controlli e verifichéariori, ad
una piu spinta informatizzazione dei processi rdsedizzazione delle modalita operative.

4.3 L'area dei contratti pubblici

Come noto, nell’aggiornamento al PNA 2015 (Deteamione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015), I'Autorita
Nazionale Anticorruzione ha fornito indicazioni siiehe in tema di predisposizione e gestione delisure

di prevenzione con riferimento all'area di rischdei contratti pubblici. In tale contesto, I'Autaritha
individuato, per ogni processo rilevante nell'ambitel sistema di affidamento, dellearfomalie
significativé (e i correlati ‘indicatori”), “che, in sede dnonitoraggio, possono considerarsi sintomatiche di
una particolare permeabilita a fenomeni corruttivi

Applicando il suddetto schema di valutazione aleligi dell’area dei contratti pubblici della Cohso
emerge, da un lato, la sostanziale assenza delliepe anomalie e, dall’altro, la gia consolidatazione di
molte tra le misure di prevenzione esemplificaté AAMAC.

Esemplificativa in tal senso e la fase di “seleeidlel contraente”, da sempre presidiata da adeguatee,
guali la piena accessibilita (negli anni piu receahche mediante disponibilitaofi line”) della
documentazione di gara e delle informazioni comgletari; 'adozione di idonei ed inalterabili sistiedi
protocollazione delle offerte; la adozione di diket interne per la corretta conservazione della
documentazione di gara e per la menzione nei vatbghra delle specifiche cautele adottate; I'asigione
di specifiche dichiarazioni da parte dei compondstie commissioni di gara; I'adozione di misureeat di
documentare la valutazione delle offerte anormatméasse e di verifica della congruita della ancanéd
menzione nei verbali delle cautele adottate pepteservazione delle buste contenenti offerte; bamtwe di
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appositi archivi per la conservazione della docuamane; la pubblicazionen line del calendario delle
sedute di gara.

A riconferma della consolidata adozione di appmterimisure di presidio contro fenomeni corruttivi
possibile richiamare I'assenza di quelle che ANAgEindsce ‘anomalie significative “ elementi rivelatori di
una non corretta gestione della procedyrquali esemplificativamente: 'assenza di pubitdiclel bando e
dell'ulteriore documentazione rilevante; I'immottaaconcessione di proroghe rispetto al termine igt@v
dal bando; il mancato rispetto delle disposiziohe aegolano la nomina della commissione; I'elevato
numero di concorrenti esclusi; la presenza di macla ricorsi da parte di offerenti esclusi; la caa
motivazionale con riguardo alla attribuzione denteggi, alla valutazione delle offerte, alla vahibame di
congruita; la presenza di gare aggiudicate corufrega agli stessi operatori o gare con ristrettnaro di
partecipanti o con un’unica offerta valida.

Cio non esclude che la Consob continui ad osseelakati standard di attenzione ai fini della presiene

di fenomeni corruttivi ed, anzi, obiettivo dellistto € quello di migliorare sempre piu il sisterda
prevenzione della corruzione. A tal fine, tra levie programmate per I'anno 2017 rientra I'eladmone di
“indicatori” per le diverse fasi in cui si articola il sistenth affidamento. Si tratta sostanzialmente
dell'elaborazione di dati, gia nella disponibilitll’lstituto, al fine di dare ulteriormente contio, forma
sintetica ed immediata, del grado di esposizioneristhio corruttivo. Un indicatore, ritenuto utile
dal’ANAC, e ad esempio dato dal calcolo, per disscprocedura attivata in un determinato arco teago
del numero medio delle offerte escluse rispett® afferte presentate.

4.4 |l programma di attuazione delle misure

Di seguito si riporta una sintesi del programmattliazione delle misure, nella quale si da contio d¢ato
di attuazione di ciascuna delle misure ad oggmviddiate.

4.4.1 Le misure generali

Le misure generali (precedentemente definite cooldligatorie”) sono state le prime ad essere oggitt
programmazione nel PTPC dell'lstituto. Con cias@ggiornamento viene dato conto dell’evoluzione
nell’attuazione della misura (cfr. par. 4.1) e deilttivitd programmate, secondo un approcciaatting.

Per ciascuna misura generale sono individuateergistica di attuazione, la struttura responsathila
realizzazione ed é fornito un indicatore in gradattestarne I'effettiva attivazione.

Misura uo Target Target Target Target
Resp. | 2016 2017 2018 2019
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
* Trasparenza DAM | Pubblicazione dati Pubblicazione dati Pubblicazione Pubblicazione
aggiornati aggiornati dati aggiornati dati aggiornati

Integrazione del PTT| Pubblicazione dati ex
allinterno del PTPC | art. 14 (entro il mese

2017-2019 di marzo 2017)
Adozione della Attivazione della
procedura di procedura di
pubblicazione e pubblicazione e del
monitoraggio monitoraggio
dell'operato dei dell'operato dei
responsabili della responsabili della
pubblicazione pubblicazione

predisposizione e
pubblicazione del
Registro degli access
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Misura uo Target Target Target Target
Resp. | 2016 2017 2018 2019
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
 Codice di DAM | elaborazione Monitoraggio Monitoraggio Monitoraggio
Comportamento disciplina sul efficacia misura efficacia misura | efficacia misura
whistleblowing Eventuale
“recepimento”
innovazioni Banca
d’ltalia
(in alternativa,
ricognizione delle
varie fonti
disciplinanti il
comportamento dei
dipendenti)
e conseguente
formazione interna su
tema
 Rotazione del DAM Mappatura delle Monitoraggio Monitoraggio
personale professionalita dei attuazione misura attuazione misurag
ruoli di responsabile | Mappatura delle | e individuazione
di UO professionalita | eventual
Definizione modalita | dei restanti ruoli | correttivi
e criteri di attuazione | Attuazione su
Avvio attuazione sui | ulteriori
responsabili di UO responsabili di
UO e su parte de
personale
secondo le
modalita di
attuazione
definite
 Astensione in DAM | Monitoraggio e Monitoraggio e Monitoraggio e | Monitoraggio e
caso di conflitto controlli su efficacia | controlli su efficacia | controlli su controlli su
di interessi misura misura e efficacia misura g efficacia misura ¢
individuazione individuazione individuazione
eventuali correttivi eventuali eventuali
correttivi correttivi
* Svolgimento DAM | Misura inizialmente | Adozione Procedura | Monitoraggio Monitoraggio
incarichi d’ufficio pianificata per I'anno | “incarichi” efficacia misura” | efficacia misura”
attivita ed ma riprogrammata e individuazione | e individuazione
incarichi extra- eventuali eventuali
istituzionali correttivi correttivi
« Conferimento di | DAM | Misura inizialmente | Adozione Procedura | Monitoraggio Monitoraggio
incarichi pianificata per I'anno | “incarichi” efficacia misura g efficacia misura €|
dirigenziali in ma riprogrammata individuazione individuazione
caso di particolari eventuali eventuali
attivita o correttivi correttivi
incarichi
precedenti
* Incompatibilita DAM | Misura inizialmente | Adozione Procedura | Monitoraggio Monitoraggio
specifiche per pianificata per I'anno | “incarichi” (area efficacia misura g efficacia misura e
posizioni ma riprogrammata comunque presidiata | individuazione individuazione
dirigenziali dalle rigorose eventuali eventuali
incompatibilita correttivi correttivi
previste per tutto il
personale Consob
dalla legge istitutiva e
dal regolamento del
personale)
* Svolgimento di DAM | IN VIGORE (Art. 29- | - - -
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Misura uo Target Target Target Target
Resp. | 2016 2017 2018 2019
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
attivita successiva bis, Legge n.
alla cessazione 262/2005)
del rapporto di Cfr. par. 4.1.8
lavoro
 Impossibilita RPC | Misura non Adozione Procedura | Monitoraggio Monitoraggio
conferimento DAM | pianificata per I'anno | “incarichi” efficacia misura g efficacia misura ¢
incarico di ucCl (area parzialmente giaindividuazione individuazione
responsabilita in presidiata dalle eventuali eventuali
caso di condanna previsioni dettate dal | correttivi correttivi
regolamento del
personale con
riferimento all'ipotesi
di condanne passate
in giudicato)
» Whistleblowing | DAM | Adozione Procedura | Adozione di Monitoraggio Monitoraggio
organizzativa Procedura informatica efficacia misura g efficacia misura ¢
“Whistleblowing per la gestione del individuazione individuazione
“Whistleblowing (in | eventuali eventuali
attesa che Anac correttivi correttivi
conceda in riuso
gratuito la piattaforma
dalla stessa adottata)
Monitoraggio
attuazione procedura
» Formazione DAM | Aggiornamento Aggiornamento Aggiornamento | Aggiornamento
formazione generale eformazione generale e formazione formazione
specifica erogata specifica erogata generale e generale e
Eventuale formaziong specifica erogata| specifica erogata
specifica su temi di
carattere etico
« Patti di integrita | DAM | Definizione di Inserimento della Monitoraggio Monitoraggio
Clausola di clausola di efficacia misura g efficacia misura ¢
salvaguardia salvaguardia nei individuazione individuazione
da inserire nei documenti di gara e | eventuali eventuali
documenti di gara e | obbligo di correttivi correttivi
del testo del patto di| sottoscrizione del
legalita patto di legalita per i
partecipanti alle gare
indette dalla Autorita
 Azioni di DAM | Realizzazione di Consolidamento dei | Consolidamento | Consolidamento
sensibilizzazione | DTC | iniziative rapporti e delle dei rapporti e dei rapporti e

e rapporto con la
societa civile

implementative della
sezione Autorita
trasparente

Incontri con
associazioni di
categoria

Iniziative per la
diffusione della
cultura finanziaria tra
i risparmiatori e
iniziative di
alfabetizzazione
finanziaria delle
nuove generazioni
(sottoscrizione di
accordi con Atenei e
con alcuni Istituti

iniziative avviate
(partecipazione del
gds al master
anticorruzione in
qualita di docenti)
Organizzazione di un
convegno in tema
anticorruzione con la
partecipazione di altre
Authorities e
dell’'Universita Tor
Vergata)

Programma di eventi
in tema diinvestor
education, in
collaborazione con le

delle iniziative
avviate

Studio e
predisposizione
di eventuali
strumenti
ulteriori

Associazioni dei

delle iniziative
avviate

Studio e
predisposizione
di eventuali
strumenti
ulteriori
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Misura uo Target Target Target Target
Resp. | 2016 2017 2018 2019
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
scolastici) consumatori

Awvio di rapporti di
collaborazione con
I'Universita Tor
Vergata

4.4.2 Le misure specifiche

L'individuazione degli indicatori, utili alla veiifa nel tempo dell’efficacia delle misure posteeissere,
consentira gia a partire dal 2017 di avere confecmza le misure adottate e di attivare un sisteina
eventuale allerta laddove le misure risultasseropio efficaci.

In considerazione dello scarso livello di effettesposizione al rischio di corruzione rilevato ianGob, si
ritiene utile graduare l'inserimento di nuove mesd indicatori e solo una volta che si sara caotestal il
processo di monitoraggio delle misure esistentrirBanda allAllegato 2 - Mappatura dei processi, degli
eventi rischiosi e delle misure di prevenzionper il dettaglio delle misure in vigore che sa@asnttoposte
per il primo anno a monitoraggio annuale e semesper gli anni successivi.

Si prevede di procedere negli anni a venire, e poma del 2019, all'avvio dell'inserimento nella
programmazione pluriennale inserita nel PTPC dih&adi misure specifiche non ancora attivate in $&dm

Misura uo Target Target Target Target
Resp. 2016 2017 2018 2019
(Indicatori) (Indicatori) (Indicatori) (Indicatori)
 Misure ulterioriin | UU.OO. | - Awvio del Monitoraggio Monitoraggio
vigore monitoraggio con | semestrale e semestrale e
cadenza annuale | annuale annuale
 Misure ulteriori da | UU.OO. | - - - Programmazione
attuare della loro
attuazione

5. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DELL’ATTUAZIONE DEL P  TPC

Ai fini dell'efficace attuazione di quanto previstoel PTPC €& indispensabile prevedere un puntuale
monitoraggio circa lo stato di avanzamento dell@razincluse nel Piano, da attivare nell'intero @rc
temporale coperto dallo stesso.

La responsabilita del monitoraggio del PTPC elatita al RPCT che, ai sensi dell’art. 1, commadedla
legge n. 190/2012 e di quanto disposto dal PNAualmente predispone una relazione sulle attivita di
monitoraggio svolte, sugli esiti delle stesse, sffitacia delle misure di prevenzione definite dRilino,
secondo il formatstandarddefinito dal’ANAC. La relazione e pubblicata ssito internet della Consob,
nella sezione “Autorita trasparente”, sottosezithleri contenuti - Corruzione”.

| dati sono raccolti dal RPCT avvalendosi del dbato dei dirigenti responsabili dell’attuazionellde
misure e delle strutture preposte per gli ambitigpettiva competenza.

Alla luce di quanto indicato nell’Aggiornamento Z0&l PNA, nell’attivita di monitoraggio, il RPCT si
avvalso a tali fini anche di altre strutture intrn

Come rammentato nell'aggiornamento al PNA del 3sag@016, infatti, fielle modifiche apportate dal
d.lgs. 97/2016 risulta evidente l'intento di raffare i poteri di interlocuzione e di controllo d@PCT nei
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confronti di tutta la struttura. Emerge piu chiarante che il RPCT deve avere la possibilita di ieoid
effettivamente all’interno dellamministrazione elltente e che alla responsabilita del RPCT siaftiano
con maggiore decisione quelle dei soggetti chdyase alla programmazione del PTPC, sono resporisabil
dell’attuazione delle misure di prevenzione. Lessted.lgs. 165/2001 all’art. 16, co. 1 lett. |-bidgr) e I-
guater), prevede, d'altra parte, tra i compiti ddirigenti di uffici dirigenziali generali quello dioncorrere
alla definizione di misure idonee a prevenire eamtcastare i fenomeni di corruzione fornendo anche
informazioni necessarie per l'individuazione dedigivita nelle quali € piu elevato il rischio cottivo e
provvedendo al loro monitoragdio

6. AGGIORNAMENTO DEL PIANO E INDIVIDUAZIONE DI AZIO NI DI
MIGLIORAMENTO

I PTPC ha, come evidenziato, un’estensione tent@drgnnale.

E’ previsto che annualmente esso sia aggiornasuia base degli esiti del monitoraggio effetiuzitca la
sua attuazione, sia in conseguenza di importanmb@menti organizzativi all'interno dell’Istitutoveero di
modifiche normative o nuove procedure anticorrugjononché nel caso in cui siano emersi rischi non
considerati in fase di predisposizione. Inoltrepitso all'individuazione di modifiche o di nuove sure
potra discendere dalla valutazione dell’efficacemisure gia adottate.

A tale riguardo, si sottolinea che le misure indiate, costituiscono oggetto anche dei Piani plnaé ed
operativi predisposti annualmente dall’Istituto.

Per l'aggiornamento del Piano, infine, potrannoesssprese in considerazione anche osservazioni,
suggerimenti e istanze che perverranno daigkeholdeinterni ed esterni all’ Amministrazione. La raccolta
di tali spunti avverra tramite apposito indirizzenail pubblicato sul sito istituzionale.

Il Piano aggiornato sara sottoposto all’approvagiakel Collegio entro il 31 gennaio di ciascun amno
pubblicato sul sito istituzionale della Consob erdr fine del successivo mese di febbraio.

7. ALLEGATI TECNICI
Allegato 1 - Mappatura dei processi e valutazioned rischi
Allegato 2 - Mappatura dei processi, degli eventiischiosi e delle misure di prevenzione

Allegato 3 - Elenco degli obblighi di pubblicazionevigenti nel corso del triennio 2017-
2019
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