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REPUBBLICA ITALIANA 

11 Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 

(Sezione Seconda Quater) 

ha pronunciato la presente 

ORDINANZA 

sul ricorso numero di registro generale 14316 del 2023, proposto da 

Nicola Bilancia, rappresentato e difeso dagli avvocati Marco Petitto e Rocco 

Latessa, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia; 

contro 

Consob — Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa, in persona del 

legale rappresentante pro tempore, rapptesentata e difesa dall'Avvocatura 

Generale dello Stato, domiciliataria ex /ge in Roma, via dei Portoghesi, 12; 

nei confronti 

di Annunziata Palombella e Gianclaudio De Caprio, non costituiti in giudizio 

per l'annullamento, 

PREVIO ASSENSO DI IDONEE MISURE CAUTELARI, della delibera 

della CONSOB n. 22788 del 20 luglio 2023, notificata al ricorrente il 21 luglio 

2023, recante “Approvazione della graduatotia dello scrutinio per valutazione 

comparativa per la promozione per I'anno 2020 alla qualifica di condirettore 

dalla qualifica di funzionario di 1° e conferimento delle relative promozioni”;



NONCHE di ogni altro atto antecedente, conseguente, e comunque connesso 

e, in particolare, dei seguenti atti: 

- delle Relazioni del Presidente della Giunta di scrutinio prot. 0059222/23 del 

23 giugno 2023 e prot. 63683/23 del 10 luglio 2023, recanti gli elementi 

informativi e valutativi necessari per la formazione della graduatoria dello 

scrutinio per la promozione alla qualifica di condirettore dalla qualifica di 

funzionario di 1a per l'anno 2020 e i relativi allegati; 

- dei ctiteri di valutazione per le promozioni alle qualifiche dirigenziali stabiliti 

dalla Commissione per l'anno 2013 di cui alla nota del Presidente della 

CONSOB prot. 59522/14 del 16 luglio 2014, approvata dalla Commissione il 

medesimo giorno; 

- dei seguenti estratti dei verbali delle riunioni della Commissione, resi 

disponibili al ricorrente solamente in data 20 settembre 2023: 

- verbale n. 6284 del 28 giugno 2023 (in estratto); 

- verbale n. 6289 del 12 luglio 2023 (in estratto); 

- verbale n. 6293 del 19 luglio 2023 (in estratto); 

-verbale n. 6295 del 20 luglio 2023; 

- di tutti i verbali redatti dalla Giunta di scrutinio per la carriera direttiva 

nominata per l'anno 2020, recanti le operazioni di scrutinio alla qualifica di 

condirettore dalla qualifica di funzionario di 1a e contenenti anche la 

definizione dei criteri di valutazione, per quanto di competenza della 

medesima Giunta di scrutinio (cfr. verbali dal n. 1 del 17 aprile 2023 al n. 9 del 

5 giugno 2023); 

- di tutti i verbali della commissione incaticata dello svolgimento della prova 

orale integrativa dello scrutinio per la promozione alla qualifica di 

condirettore per l'anno 2020 (dal verbale n. 1 del 21 dicembre 2020 al n. 17 

del 21 giugno 2021); 

- del Regolamento del personale della CONSOB in vigore sino al 30 giugno 

2021, adottato dalla Commissione con delibera n. 13859 del 4 dicembre 2002; 

E L'ACCERTAMENTO del diritto del dott. Nicola Bilancia ad essere



dichiarato idoneo alla promozione nella qualifica di condirettore dalla qualifica 

di funzionatio di 1a e di conseguire la relativa qualifica, con decorrenza dal 1° 

gennaio 2020, con ogni conseguente dovere dell'autorità amministrativa. 

Visti il ricorso e i relativi allegati; 

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Consob; 

Vista l’istanza cautelare, presentata in via incidentale dalla parte ricorrente; 

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.; 

Visti tutti gli atti della causa; 

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza; 

Relatore nella camera di consiglio del giorno 28 novembre 2023 il dott. Luigi 

Edoardo Fiorani e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale; 

RITENUTO che le ragioni del ricorrente possano essere adeguatamente 

tutelate con la sollecita definizione del giudizio nel metito, ai sensi dell’art. 55, 

comma 10, del c.p.a.; 

CONSIDERATO che, in vista di tale discussione, va disposta, ex art. 49, co. 

1, c.p.a., l’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i soggetti 

controinteressati all’odierno gravame; 

RITENUTO che, in considerazione dell’elevato numero dei controinteressati, 

da indentificarsi in tutti i candidati elencati nella delibera della CONSOB n. 

22788 del 20 luglio 2023, notificata al ricorrente il 21 luglio 2023, recante 

“Approvazione della graduatoria dello scrutinio per valutazione comparativa 

per la promozione per 'anno 2020 alla qualifica di condirettore dalla qualifica 

di funzionatio di 1° e conferimento delle relative promozioni”, sussistono i 

presupposti per accogliere la richiesta del ricorrente di procedere con la 

notifica per pubblici proclami; 

RITENUTO che detta integrazione del contraddittorio andra quindi 

effettuata con le modalita e nei termini di seguito indicati: 

a) entro il termine perentorio di giorni 15 (quindici) dalla comunicazione, a 

cura della Segreteria, della presente ordinanza, parte ticorrente dovra



provvedere, a sua cura e spese, alla pubblicazione sul sito web della Consob — 

che all’uopo dovrà fornire la massima collaborazione — di un avviso in cui 

siano specificati: 

- l’Autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede; 

- il numero di registro generale del procedimento; 

- il nominativo della parte ricorrente; 

- gli estremi dei provvedimenti impugnati con il ricorso; 

- la precisazione che devono intendersi quali “controinteressati” tutti i 

candidati che precedono il ricorrente nella graduatoria finale (con dispensa 

dall’indicazione nominativa); 

- un sunto del ricorso; 

- il testo integrale della presente ordinanza; 

b) entro il successivo termine perentorio di giorni 5 (cinque), parte ricorrente 

dovra depositare in giudizio la prova dellintervenuta pubblicazione, nei 

termini, del predetto avviso, che non dovra essere comunque rimosso dal sito 

web del’amministrazione sino alla definizione del presente giudizio; 

RITENUTO, infine, di differire all’esito del giudizio ogni decisione sulle spese 

di lite; 

PQM. 

11 Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Seconda Quater), 

dispone l’integrazione del contraddittotio, a cura di parte ricorrente, ai sensi e 

nei termini di cui in parte motiva. 

Fissa, ex art. 55, comma 10, c.p.a., 'udienza pubblica del 27 febbraio 2024 per 

la trattazione nel merito del ricorso. 

Spese al definitivo. 

La presente ordinanza sara eseguita dall' Amministrazione ed ¢ depositata 

presso la segretetia del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle 

parti. 

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 28 novembre 2023 

con l'intervento dei magistrati:



Donatella Scala, Presidente 

Virginia Giorgini, Referendatio 

Luigi Edoardo Fiorani, Referendario, Estensore 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE 

Luigi Edoardo Fiorani Donatella Scala 

IL SEGRETARIO


